Kozlekedésbiztonsagi Szervezet - Fuggetlen szakmai vizsgalat a
légikozlekedésben

A Kobzlekedésbiztonsagi Szervezetet (KBSZ) 2006. januar 1-jén hozta létre a
kozlekedeést felugyel6 miniszter, eleget téve azon eurdpai unids iranyelveknek,
amelyek szerint a tagorszagok gondoskodnak a légi, a vasuti és a vizikozlekedés
teriletén bekovetkezett, a kozlekedés biztonsagat jelentésen veszélyeztetd
kozlekedési események fliggetlen szakmai kivizsgalasarol. Ezeknek a vizsgalatoknak
a célja mindenkor a megel6zés, az eseményhez vezet6 okok, korulmények minél
szélesebb Kkorl feltarasaval, azokra adott valaszként biztonsagi ajanlasok
megfogalmazasaval a jovobeni hasonldé események lehetdség szerinti megeldzése.
A fuggetlen szakmai vizsgalatnak nem célja a jogi értelemben vett felel6sségre vald
ramutatas. Eppen ennek elkeriilése érdekében a KBSZ szakmai vizsgalatainak
tapasztalatairdl kiadott, a megel6zést célzd biztonsagi ajanlasokat is tartalmazo
Zarojelentések nem tartalmazzak az érintett személyek nevét, csak azokra a
jellemzbkre utalnak (jogositasok, szakmai tapasztalat, kor, stb.), amelyek befolyassal
lehettek az esemény bekoOvetkezésére, illetve, amelyek segitik az eseményhez
vezetd ok-okozati lancolat 6sszefliggéseinek megértését. A KBSZ Zardjelentései
nyilvanosak, azokat a honlapjan kozzéteszi.

A KBSZ a tevékenységét a légi-, a vasuti és a vizikdzlekedési balesetek és egyéb
kozlekedési események szakmai vizsgalatardl szolo 2005. évi CLXXXIV. térvény, az
azokhoz kapcsolodd, a harom érintett kozlekedési agra kiadott végrehajtasi
rendeletek, valamint az Eurdpai Parlament és a Tanacs a polgari légikozlekedési
balesetek és repuléesemények vizsgalatarél és megelbézésérél és a 94/56/EK
iranyelv hatalyon kivul helyezésérdl szolo 996/2010/EU rendelete, illetve a vonatkozdé
nemzetkozi elbirasok alapjan végzi. A KBSZ o6nalldan gazdalkodd koltségvetési
szerv, orszagos illetékességgel eljaré kozponti hivatal, iranyitasat a kozlekedésert
felel6s miniszter latja el. A szakmai vizsgalat tekintetében a Szervezet flggetlenségét
torvény szavatolja.

A KBSZ 0-24 ¢6raban fogadja a kdzlekedési eseményekrél a bejelentéseket. A
legsulyosabb — jogszabalyban rdgzitett kimenetell - esetek tekintetében torvényi
kotelezettsége a flggetlen szakmai vizsgalat meginditasa, mas esetekben pedig
sajat mérlegelési korében donthet, azoknak a kozlekedés biztonsagara gyakorolt
potencialis veszélyessége alapjan. A KBSZ balesetvizsgaldi részére a torvény
biztositja mindazokat a jogokat, amelyek egy eredményes kivizsgalas lefolytatasahoz
szukségesek, igy — az esetleges buntetd eljarast nem hatraltatva — haladéktalanul
megjelenhetnek a helyszinen, ott az egyéb hatésagok mellett helyszini vizsgalatot
folytathatnak le, lefoglalhatjak az eset szempontjabdl fontosnak itélt roncsokat,
berendezéseket, dokumentumokat, szakértbket kérhetnek fel és szakértéi
vizsgalatokat vehetnek igénybe.

A légikdzlekedés teriletén a fuggetlen szakmai vizsgalat joval korabbi idékre nyulik
vissza: a KBSZ jogelddje, a Polgari Légikozlekedés Biztonsagi Szervezet (PoLéBiSz)
2002 elején kezdte meg mikodeését, gyakorlatilag a KBSZ-szel megegyezd hatas- és
jogkdrrel. Nem véletlen, hogy a repllés minden mas koézlekedési ag elétt felismerte a
megel6zés szempontjabol kiemelked6 jelent6séggel bird fuggetlen szakmai
vizsgalatban rejl6 lehet6ségeket és azt kotelezettségként kirdtta az egyes



nemzetallamokra. Mar a polgari repulés vilagszervezete, az ICAO (International Civil
Aviation Organization) megalapitasarél szélé ugynevezett Chicagoi Egyezmény
1944. decemberi alairasakor a szerz6d6 felek ramutatattak, hogy a tagallamoknak
kiemelt figyelmet kell forditaniuk az esetlegesen bekdvetkezd események
kivizsgalasara, s az azokbdl leszlrhet6 tanulsagok egymas kozotti megosztasara a
jovébeni hasonld események megel6zése érdekében. 1951-ben pedig az ICAO
kiadta a szempontjait — 13. Annex - arra vonatkozoan, hogy miként végezzék el
ezeket a vizsgalatokat a tagallamok a kozos cél érvényesitése érdekében. Azbta az
ICAO tevékenysége — kovetve a légikozlekedés robbanasszeri fejl6édését — kiterjed
olyan teruletekre is, mint a repulésvédelem, a kornyezetvédelem vagy a repulés
gazdasagossaganak, a tagorszagok fejlédésében betdltott szerepének kérdése. Az
ICAO-nak ma mar 191 szerz6dott allam a tagja, s ennyi allam vallalja, hogy
gondoskodik a légterében vagy a teruletén tortént repuléesemények szakmai célu
kivizsgalasarol, fluggetlen attdl, hogy az sajat lajstromozasu vagy mas orszag
lajstromjelét visel6 repulégéppel tortént-e. Az ICAO orszag auditjainak kulon terulete,
hogy az adott nemzet biztositia-e a szakmai vizsgalatok fliggetlenségét, az
eredményes kivizsgalashoz sziukséges feltételeket, s maguknak a vizsgalatoknak
eljarasa megfelel-e az ICAO altal megfogalmazott elvarasoknak.

A megelbzés keérdéskore nagy hangsulyt kap az Eurdpai Unid keretein belll is. Az
EU el6szor iranyelvben foglalta Ossze, hogy mit var el a tagorszagoktdl a
légikozlekedés teriletén a fliggetlen szakmai vizsgalatot illetéen, majd 2010 végén
az Eurdpai Parlament és Tanacs mar rendeletben szabalyozta e kérdéskort. A
polgari leégikdzlekedési balestek és repuléesemények vizsgalatarol és megelbzéseérdl
és a 94/56/EK iranyelv hatalyon kivul helyezésérdl szélé 996/2010/EU rendelet mar
arra is kitér, hogy milyen szerepet t6ltsén be a szakmai vizsgalatokban a 2003-ban
alapitott EASA (European Aviation Safety Agency). A fenti rendelet azon tul, hogy
el6irja az EASA bevonasat azon vizsgalatokba, amelyek az EASA altal kiadott
tipusengedéllyel rendelkezd repulégépekkel torténnek, elrendeli azt is, hogy a
tagorszagok balesetvizsgald szervezetei az egyuttmikodés erdsitése érdekében
hozzak létre nemzetkdzi haldzatukat. A Halézat és annak munkacsoportjai 2011-ben
megkezdték munkajukat. A KBSZ két munkacsoporthoz is kapcsolédott, az egyik
célia a balesetvizsgalatok gyakorlatanak fejlesztése, a masik pedig az
esemenyvizsgalatok megallapitasainak, tanulsagainak hatékony megosztasat kivanja
elésegiteni.

Az idézett unids rendelet elséként emliti hivatalos jogszabalyban az ugynevezett ,just
culture” elve terjedése el6segitésének kivanalmat. A magyarul méltanyossagi alapu
repulésbiztonsagi kulturaként osszefoglalhatd elv lényege, hogy a megelbzés
erdekében olyan kornyezet létrehozasa a cél, amely az események Onkéntes
bejelentését, a korulmények onkéntes feltarasat 6sztdonzi. A ,just culture” elvéhez
tartozik olyan feltételek, olyan bizalmi légkor kialakitasa, amelyben az érintett
személyek onmaguk szerepérél az esemény l|étrejottében, nyiltan, a késébbi
retorziétél valé félelem nélkil beszélhetnek a balesetvizsgaloknak.

A magyarorszagi jogszabalyok mar a kezdetektdl biztositottak annak lehet6ségét,
hogy az érintettek névtelenek maradjanak. Minden bizonnyal ez is kdzrejatszott
abban, hogy az els6 években folyamatosan nétt a bejelentések szama, ami az elsé,
2002. évi 220-r6l az évtized masodik felére éves atlagban 500-550 kordl
stabilizalodott. A balesetvizsgald szervezet az elmult 10 évben 6sszességében 3.821



bejelentést fogadott a polgari légikdzlekedés teruletérél, ami 2007. julius 1-t6l
kiegészul az allami ceélu repulések 354 bejelentésével. A tiz év soran
kozlekedésbiztonsagi szervezet a polgari légikozlekedést érintben 566, az allami
légikozlekedést érintéen pedig 36 esetben inditott fliggetlen szakmai vizsgalatot.

A polgari repulésbdl érkezd bejelentések csaknem egyharmada kulféldi lajstromban
levé legijarmivek eseményeire vonatkozott. A nemzetkdzi kotelezettségeknek eleget
téve ezeket az eseteket is attekintette a kozlekedésbiztonsagi szervezet, és ahol
szukséget latta szakmai vizsgalatot inditott. A fiUggetlen szakmai vizsgalatoknak 25-
30 %-a volt olyan eset, amely kulféldi lajstromban Iévé repulégéppel tértént magyar
legtérben vagy magyar teruleten (repul6téren).

Az elmult tiz év szakmai vizsgalatainak eredménye 485 biztonsagi ajanlas. Ezek
kozul 435 érintett polgari repulést, 50 pedig allami repulést. Kezdetekben elsésorban
az uzemelteték felé fogalmazott meg a kozlekedésbiztonsagi szervezet ajanlasokat
megel6z6 célzattal, majd a nemzetkdzi tendenciakkal Osszhangban ez a hangstly
attevodott a hatosag, illetve a jogalkoto6 felé.



