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1.1.

1.2.

1.3.

1. BEVEZETES
El6zmények

A Kozlekedésbiztonsagi Szervezet (KBSZ) 2006. januar elsején kezdte meg
tevékenységét a légi-, vasuti és vizikdzlekedési balesetek szakmai vizsgalatarol
sz6lo 2005. évi CLXXXIV. torvény (Kbvt.) alapjan. Jogel6dje, a Polgari
Légikdzlekedés Biztonsagi Szervezet (PoLéBiSz) 2002-2005. kozott mikodott.
Mindkét szervezet az Eurdpai Unié azon iranyelvei alapjan kerult létrehozasra,
amelyek a jovébeni balesetek megel6zése érdekében a tagdllamok szamara
eléirjak a kozlekedési események meghatarozott koérére a fliggetlen szakmai
vizsgalat elvégzésének kotelezettségét.

Jelen stratégia az elmult tobb mint 5 év tapasztalatai alapjan foglalja 6ssze
mindazon toérekvéseket, amelyekkel a KBSZ, mint a tarsadalom szamara
egyfajta szolgaltatast nyujté szervezet tevékenysége hatékonyabba teheto.

A KBSZ stratégiajanak alapelvei

A polgari repllés nemzetkdzi szervezete, az International Civil Aviation
Organization (ICAO) elsé valtozatban 1951-ben kiadott 13-as Annexe részletesen
leirja a szakmai vizsgalattal szemben tamasztott kdvetelményeket, és erre épll az
EK Tanacs 1994. november 21-i 94/56/EKG iranyelve a polgari légikdzlekedési
balesetek és replléesemények kivizsgalasardl. Hasonlo elveket kdévet a
2004/49/EK iranyelv (2004. 04. 29.) a kdzosségi vasutak biztonsagardl, valamint a
vasuttarsasagok engedélyezésérdl szold 95/18/EK tanacsi iranyelv és a vasuti
infrastrukturakapacitas elosztasarél, tovabba a vasuti infrastruktira hasznalati
dijanak felszamitasardl és a biztonsagi tanusitvanyrol sz6lo 2001/14/EK iranyelv
modositasaroél. A hajozas teriletén jelenleg var elfogadasra a hasonlo célkitlizési
irdnyelv, illetve errél sz6l a nemzetkdzi tengerészeti szervezet, az International
Maritime Organization (IMO) keretében 1997-ben kiadasra kerllt ,Code for the
investigation of marine casualties and incident”.

A KBSZ stratégidgja ezen nemzetkdézi dokumentumokban megfogalmazott
elvarasoknak és kovetelményeknek valé maximalis megfelelés mellett arra keresi
a megoldasokat, hogy miként lehetne mindazt az informaciés tomeget, amely
a szervezetnél mar felhalmozédott és felhalmozédik az egyes kormanyzati
szervek, valamint a kozlekedésben érintett mas allami és tarsadalmi
szervezetek, az utazok6zonség, végso soron a tarsadalom egésze elényére,
a kozlekedés biztonsagosabba tételére felhasznalni.

A KBSZ kiildetése

A KBSZ feladatat a 2005. évi CLXXXIV. térvény az alabbiakban hatarozza meg: ,A
kozlekedésbiztonsagi szerv - e torvényben meghatarozottak szerint - a balesetek
megelbzése érdekében elvégzi a kdzlekedési balesetek és az egyéb kodzlekedési
események fliggetlen szakmai vizsgalatat, gydjti, elemzi a kozlekedési
balesetekkel és az egyéb kozlekedési eseményekkel kapcsolatos informaciokat,
biztonsagi ajanlasokat dolgoz ki.” Ennek alapjan a KBSZ kildetése igy foglalhato
Ossze:

A KBSZ, mint balesetvizsgalé szervezet, azért dolgozik, hogy a mar
bekovetkezett légi-, vasuti és vizikozlekedési balesetek okait fliggetlen
szakmai vizsgalat keretében feltarva megel6zze a jovoébeni hasonlé
baleseteket.
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1.4.

A figgetlen szakmai vizsgalatnak nem célja a jogi értelemben vett felel6sség
feltarasa, és ebbdél addéddan a lehet6ségei, de egyben koételességei is joéval
szélesebbek a szankciondlasi céllal inditott vizsgalatnal. A fluggetlen szakmai
vizsgalat mindenkor arra térekszik, hogy a lehetd legszélesebb és legmélyebb
Osszefliggéseiben feltarja mindazokat a koérilményeket, okokat, amelyek egy
baleset bekdvetkezéséhez vezettek. Ehhez a szabalyozas milyenségétél kezdve
az adott munkavégzéshez szikséges szakmai el&irasok, technologiai és
munkaszervezési kérdések attekintése és az esetleges hianyossagok feltarasa
szlikséges. Mindebbdl 6l érzékelhet, hogy a szakmai vizsgalat joval nagyobb
lehetéségeket kinal a balesetek megel6zése érdekében, mintha csak a
felelésségre vonas, a biintetés visszatarté erejére tamaszkodna a
tarsadalom.

A szakmai vizsgalat tényleges fiiggetlenségének biztositasa érdekében a 2005.
évi CLXXXIV. térvény mind a KBSZ jogallasat, mind pedig a KBSZ vezetbinek,
munkatarsainak semlegességét illetéen biztositékokat tartalmaz, illetve bizonyos
foku védelmet jelent az adott eseményben érintett egyes szereplék szamara is.

A KBSZ stratégiajanak kapcsoldédasa a GKM stratégiajahoz

A GKM 2010-ig szo6lo stratégiajanak az infrastrukturara vonatkozé része a
specifikus célok kozott jeldli meg a kozlekedési szolgaltatasok atszervezéseével
kapcsolatban a ko6zpénzek hatékony felhasznalasanak és egyudttal a
szolgaltatasok szinvonaldanak novelését. Mindezen célokhoz szervesen
hozzatartozik a kdzlekedés biztonsaganak helyzete. A specifikus célok koézott
ugyancsak megfogalmazasra kerilt a szolgaltatéi verseny erdsitése, amely
magaban hordozza annak lehet6segét, hogy erds, szoros verseny mellett a
tarsasagok gazdasagi érdekeiket helyezik el6térbe akar a biztonsag rovasara is.
Ezért kiemelt fontossagu az egyre tobb szereplés és egyre élesebb versenyt
produkalé piac folyamatainak biztonsagi szempontbél valé figyelemmel
kisérése és az esetleges negativ tendenciak miel6bbi kisziirése.

A GKM jelenleg késziil6 Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégidja (EKFS)

is els6dleges célként hatarozza meg a tdmegkozlekedés fejlesztését, ezen belill is

- a vasuti személyszallitas szinvonalanak emelését annak eérdekében, hogy a
kiemelt terlleteken a szallitasi volumen ndvekedjék,

- a halézati infrastruktira (palya, biztositd6 berendezések, allomasok)
korszer(isitését és fejlesztését, tovabba a

- vizi személyszéllitas mennyiségi és minéségi fejlesztését a budapesti
agglomeracioban, valamint az idegenforgalmi, turisztikai és szabadid6é célu
vizikdzlekedéshez kapcsolddé létesitmények fejlesztését.

- A stratégia szamol a légikdzlekedés volumenének ndvekedésével is, hiszen
célként hatarozza meg a repulSterek és az egyéb kozlekedési modok
kapcsolédasanak fejlesztését.

Az EKFS a horizontdlis tényezok fejlesztésénél kiemelten foglalkozik a
kozlekedésbiztonsag fejlesztésének kérdéskorével, ramutatva, hogy a
kozlekedés minéségének egyik alapveté faktora a biztonsag.

A KBSZ stratégiaja ugyanakkor kapcsolédik a Nemzeti Kozlekedési Hatosag
szabalyozasi koncepcidjahoz, amely a GKM hattérintézményei stratégiajanak
eredményes végrehajtasahoz kivanja a megfelel6 jogszabalyi koérnyezetet
biztositani.

Mindezen célkitlizések tamogatasa érdekében a KBSZ stratégiaja id6étavban
igazodik a GKM stratégiajahoz, és 2010-ig hatarozza meg a Szervezet altal elérni
kivant célokat, a megvaldsitasukhoz sziikséges feladatokat.
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1.5.

A KBSZ stratégiajanak pillérei

A ma tapasztalatai alapjan a jévébeni balesetek megel6zésében jeldlheté meg
annak a nemzetkézi tendencianak a f6 célkitiizése, amely elébb a nemzetkozi
szakmai, agazati szervetek, majd azok nyoman az Eurdpai Kobozbsség
ajanlasaiban, jogalkotasi tevékenységében teret nyert. Mar az ICAO
megalakulasakor, 1944-ben megfogalmazddott a |égikozlekedési iparagban a
szakmai vizsgalat igénye. Az IMO 1997-ben adta ki a balesetek kivizsgalasara
vonatkozé kézikdnyvét. A nagy vasuti tarsasagok gyakorlatilag megalakulasuktol
foglalkoznak kozlekedési eseményeik kivizsgalasaval (igaz, ezen szervezetek
esetében mindez 6hatatlanul dsszekapcsolddik a felelésség kérdésével is).

- A KBSZ stratégidjanak alappilléreként a KBSZ szervezetének és
miikodésének fejlesztése kerult meghatarozasra, hiszen a muikodés
hatasfokanak emelése minden tovabbi cél elérésének alapjat jelenti.

- Magas szinvonalon m{ikédé szervezet a korabbiaknal tébbet tehet a
megel6zés érdekében, ezért a KBSZ alapvet6 kildetéséhez igazodva az I. sz.
pillér, mint f6 kévetelmény a Szervezettel szemben a ,,Megel6zés” és az
ahhoz kapcsolddo célkitiizések megfogalmazasa.

A megelb6zés, mint f6 célkitiizés tobb sikon is értelmezheté. Egyrészt —
értelemszerien — alapvetéen attdl fugg, hogy lehetéség szerint minél
gyorsabban és objektiv modon feltarni a mar bekovetkezett események
hatterét, okait és azok alapjan, azok jévébeni elkerllése érdekében megfelel
intézkedéseket javasolni, hozni. Masrészt bizonyos tendenciak a folyamatok
megfelel6 nyomon kovetésével mar elébb észlelheték, mint ahogy azok
kézzelfoghaté problémakat vetnének fel a kodzlekedés biztonsagat érintéen.
Harmadrészt a megel6zés nemcsak a balesetek kdzvetlen kivalté okaival
kapcsolhaté ossze, hanem mindazokkal a jarulékos biztonsagi
kérdésekkel is, amelyek egy-egy balesettel 6sszefliggésben felmerilhetnek.

- A megel6zés legfontosabb eszkéze a filiggetlen szakmai vizsgalat
szinvonalanak, hatékonysaganak, gyorsasaganak fokozasa, ezért ennek a
célkitiizésnek a kibontasa kertilt a Il. pillérben meghatarozasra.
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2.
2.1.

2.11.

HELYZETELEMZES

Tendenciak az érintett kozlekedési agakban biztonsagi
szempontbodl elemezve

Légikozlekedés

A légikozlekedés terlletén eltérd tartalommal ugyan, de ugyanazon feladat elétt all
a nagygeépes és a kisgépes vilag: gyakorlatilag ujra kell tanulniuk az altaluk
Uzemeltetett géppark tipusait mind miszaki, mind pedig repuléstechnikai
vonatkozasban.

A kozforgalmi vagy mas néven kereskedelmi célu repulésre az a jellemzd, hogy a
nagy hazai személyszallité légitarsasagok vagy a legkorszeriibb gépekre épitik a
flottajukat, vagy ebbe az iranyba fejlesztik, bdévitik a gépparkjukat. igy a hazai
gyakorlatban korabban kevésbé ismert (Airbus) tipusu repllégépeket szereztek és
szereznek be, vagy maradnak a korabbi tipuscsaladnal (Boeing), de annak az Uj
fejlesztést repllégépei (New Generation) mar korszakvaltast jelentenek az
eddigiekhez képest. Az azt jelenti, hogy Uj kulturaknak kell meghonosodniuk.

Masként, de a végsod lényegét tekintve ugyanez vonatkozik az aruszallitast végzé
|égitarsasagokra, illetve a hobbirepllékre. A korabbi egyeduralkodd keleti
repulégépek helyett és mellett megjelennek a nyugati fejlesztésii replilégépek, a
géppark akar még egy tarsasagon vagy klubbon belll is oly heterogén, hogy
gyakorlatilag esély sincs valamennyi tipus alapos megismerésére. (A kisgépes
vilagban raadasul még az adott tipuson belll is alig talalhato két egyforma altipusu
repulégép.) Azt lehet mondani, hogy a repilés e két szegmensében abszolut
multikulturalis lett a hazai géppark.

Mindez nemcsak az Uzemeltetdket allitia komoly kihivas elé, hanem a hatésagok
és biztonsaggal foglalkozd szervezetek szakembereit, hiszen rendkivil
szerteagazo ismeretekkel kellene ahhoz rendelkeznitik, hogy megfelel6képpen
felligyeljék, megismerjék ezen repulégépeket.

Tendencia valtasnak lehettiink tanui az utdbbi néhany évben az l(zemeltetés
gyakorlataban is. A légi személy- és aruszallitasban vilagszerte arra térekednek a
légitarsasagok, hogy gazdasagi okokbdl a lehetbéségek hataraig ndveljék
gépparkjuk kihasznaltsagat. Ennek kévetkezménye, hogy csdkken az ugynevezett
forduléidd, azaz a két ut kozott a foldon eltoltott idd. A low cost légitarsasagok
gyakorlataban ez mar csak altalaban fél — egy 6rat jelent. Ennek a biztonsag
szempontjabdl azért van jelentésége, mert ezzel megsziint az a korabbi ,raérés”
felkészités, amikor a miiszaki szakszemélyzet altal minden ut elétt meghatarozott
atvizsgalason estek at a repllégépek, s igy még a foldon kiderilhettek olyan
hibaforrasok, amelyeket ma mar csak a konkrét meghibasodas fellépésekor
észlelnek.

A légiforgalom tekintetében tovabbi névekedésre kell szamitani. Az
EUROCONTROL elérejelzése szerint Magyarorszag 0Ossz-légiforgalma 2013-ra
varhatéan a jelenleginek csaknem egyharmadaval lesz tébb. Jelenleg napi
atlagban mintegy 300-400 repllégép érkezik és indul Magyarorszagrol, illetve
naponta ezer koérdli légijarm( repll at hazank felett.

A kizarolag allami légijarmivekkel bekovetkezett események szakmai vizsgalata
2007. julius 1-étél feladata a KBSZ-nek. Allami repllések vonatkozatasaban a
KBSZ még nem rendelkezik olyan ralatassal, hogy helyzetelemzést készithetne.
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2.1.2.

2.1.3.

Vasluti kozlekedés

A vasuti kdzlekedés terlletén jelenleg igen jelentés szerkezeti atalakulas van
folyamatban. A korabbi 1-2 szereplével szemben jelenleg csaknem 20 orszagos
engedéllyel rendelkezé vallalat van jelen kisebb vagy nagyobb meértékben a
piacon. Ez az atalakuldas az egyes tevékenységek feldarabolédasat, a
hatékonysag minden eddiginél erételjesebb hangsulyozasat vonja magaval és ez a
biztonsag szemszdgébdl tdébblet feladatokat general. A korabbi szervezetben jelen
Iévd biztonsagi ellenbrzések, belsé balesetvizsgalatok a vasuti kdzlekedési
tevékenység teljes keresztmetszetét atfogtak, annak minden részletére kiterjedtek.
Az egyes tevékenységekre megjelené 6nalld vallalatok a legjobb szandék mellett
is csak a sajat tevékenységiikre rendelkeznek ralatassal mind az ellenérzés, mind
pedig a balesetek kivizsgalasa terlletén. Ezek alapjan jelentsen felértékel6dik az
allami feliigyelet és egyéb szerepvallalas jelentéssége a biztonsag teriletén.

Az utébbi években megindult fejlesztéseknek és a piac megnyitasanak
kdszdnhetben, ezen a terlleten is egyre tébb U] tipusi — Magyarorszagon eddig
kevésbé ismert - jarmi, berendezés jelenik meg, amelyek megismerése kihivast
jelent az ezekkel foglalkozé szakemberek, tarsasagok, hatésagok szamara is.

A vasuti kézlekedéshez tartoznak még az olyan specialis kotottpalyas rendszerek,
mint a HEV, a metré vagy a villamos. Ezek jelenleg — kiilénbdz8é okokbdl — kiviil
esnek a KBSZ latokorén, annak ellenére, hogy szereplk igen jelentés a
tomegkdzlekedési munkamegosztasban, aminek megérzését, esetleg fejlesztését
minden kdzlekedésfejlesztési stratégia kiemelt kérdésként kezel.

Vizikozlekedés

A magyar hajézas privatizacidjat kdvetéen megszint a MAHART, az a cég, mely a
szakmai kovetelményeket ismerte és jelentés részt vallalt a hajos nemzedékek
képzésében (gyakorlatok biztositasa, iskolaalapitas, egylttmikodés az oktatasi
intézményekkel).

A folyamhajézas szétdarabolddott és kis, esetenként egy hajos, de tébbségében
mindenképpen jelentésen hasznalt jarmlparkkal rendelkezé vallalkozasokra esett
szét. A hajézasi engedélyesek szama jelenleg meghaladja a 350-et. Ezen
vallalkozasok tobbségének az eszkdzallomanya a MAHART-nal leselejtezésre
kerult, elavult vizi jarmivekbdl, uszolétesitményekbdl, berendezésekbdl, illetve a
holland és német hajézasban kiarusitasra kerilt régi hajokbdl all. Jelenleg folyik a
Balatoni Hajézasi ZRT. privatizaciéja, melynek kovetkeztében nagy
valoszinliséggel a Balatonon is tobb kisebb vallalkozas jelenik meg.

A jelenlegi iskolarendszer(i képzés gyakorlatilag a Budapesti Miszaki Egyetemen
mikodd, évente néhany f6t kibocsaté hajotervezéi szakra, és a korabbi hajozasi
szakkdzépiskola technikus képzésére korlatozodik. (Informacioink szerint az idén
az utolsé osztaly indult.)

Mindemellett a Duna, mint ,viziat” allapota is hagy kivanni valot. Elkészilt a
Kdrnyezetvédelmi és Vizgazdalkodasi Kutatd Intézet (VITUKI) tanulméanya a Duna
hajozhatésaganak javitasara, de az még nem Kkerllt elfogadasra, igy a
kozeljovében nem varhato latvanyos javulas a hajozas kortilményeiben.

Jelen pillanatban a magyar szakaszon nem megoldott az itt kdzleked6é hajok
rendszeres biztonsagi ellenérzése. Tovabb élezi a problémat, hogy a 2007 végétdl
Mohacs schengeni vizihatar lesz, valamint Szegednél, illetve a felsé Tiszan is lesz
két hatarpont. Ezeken a hatarellenérzési pontokon mindenképpen kivanatos lenne,
hogy hajozasbiztonsagi ellenbérzésekre is sor keruljon, hasonléan mas dunai
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2.2.

2.3.
2.3.1.

orszagok gyakorlatahoz, ahol vagy a kik6tékben vagy még menetben ellenérzik a
hajék biztonsagi berendezéseit, rendszereit.

A lakossag korében terjed a kedvtelési célu hajozas, tdbben vasarolnak motoros
és vitorlas belvizi, valamint tengeri yachtokat. A hozzajuk tartozé személyi
képesitések mogott is kulonb6zé tudastartalom all, a tobbség esetében kevés,
eppen csak a vizsgahoz elegendd gyakorlattal. Jelenleg mintegy 17.600
kedvtelési célu vizijarm{ van magyar lajstromban, 60%-uk motoros, 40%-uk pedig
vitorlas hajo.

A KBSZ szervezete nemzetkozi osszehasonlitasban

Jelenleg két terlleten, a légi- és a vasuti kdzlekedésben irja el6 EU iranyelv
fluggetlen szakmai vizsgalat biztositasat. Hazank az EU-s szabdlyozas el6tt jar
annyival, hogy mikdzben a KBSZ 2006. marcius elseje ota a vizikdzlekedési
balesetek szakmai vizsgalataval is foglalkozik, az erre vonatkozé EU direktiva
jelenleg elfogadasra var.

Az eurodpai orszagok kozul hazankat a teruleti kiterjedésben, illetve 1élekszamban
hasonlé orszagokkal Osszehasonlitva megallapithaté, hogy tdbbségik — ezek
els6sorban az északi orszagok, Finnorszag, Norvégia, Hollandia és Svédorszag,
valamint Ausztria - multimodalis szervezeti keretek kdzott tesz eleget kivizsgalasi
kotelezettségeinek. (Ugyanakkor olyan nagy kiterjedési és lélekszamu orszagok is
ezt a megoldast alkalmazzak, mint az Amerikai Egyesiilt Allamok és Ausztralia,
illetve a mas paraméterekkel rendelkezék kdziil Kanada és Uj-Zéland.)

Az eurdépai multimodalis kivizsgalé szervezetek tevékenységi korét attekintve,
megallapithatd, hogy a multimodalitas elényeit kihasznalva gyakorlatilag mindegyik
szervezet hataskore kiterjed mas tdmeges kozlekedési infrastrukturara, igy a
kbézutakra, illetve a metréra (és mas kotéttpalyas rendszerekre, mint pl. villamos
kotélpalyak és sifelvonok), illetve némely esetben még a vezetékes szallitasra is a
légi-, vasuti és vizikdzlekedési balesetek vizsgalata mellett.

A KBSZ jelenlegi miikodésének értékelése

A KBSZ szakmai munkajanak értékelése

A kiilsé szervezetek visszajelzéseire alapozva elmondhaté, hogy a KBSZ
szakmai tevékenységét az elvarasoknak megfeleléen végzi. E tevékenység
megitélésének egyik ,indikatora” a bejelentések szdmanak alakulasa, a masik
pedig a kiadott biztonsagi ajanlasok hasznosulasa lehet.

Bejelentések 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Légikdzlekedés 220 279 334 295 477
\*/as'uti kénzlekedés 178
marc. 1-t6l
AVizikozlekedés
. p 66
marc. 1-tol
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KBSZ-hez érkez8 bejelentések szadma a Szervezet tevékenységének, s ezzel
egyltt természetszerlileg a szakmai vizsgalat Iényegének megismerésével egytt
nétt és né. A bejelentési hajlandésag novekedése a légikozlekedés terliletén
kovethetd igazan nyomon, hiszen a statisztikai adatok szerint a biztonsagi helyzet
javulasa mellett nétt folyamatosan a bejelentések szama. A bejelentési
hajlanddésag novelése azért nagyon fontos, mert igy a KBSZ és az egyéb
biztonsagi szervezetek latokorébe kerllnek olyan kisebb jelentéségli események
is, amelyeknek ma még nincs sulyos kihatasuk, de a jov6ben akar lehet is,
amennyiben egy tendenciat jeleznek elbre.

Légikozlekedési események megoszlasa mindsitésiik szerint

PoLéBiSz KBSZ

2002 2003 2004 2005 2006
Balesetek 40 33 43 34 44
Sulyos repiiléesemények 16 18 25 36 27
Repiiléesemények 142 179 180 161 286

K

A KBSZ altal kiadott biztonsagi ajanlasok hasznosulasaval kapcsolatban pedig
elmondhaté, hogy atlagosan kétharmadukat elfogadjak cimzettjeik és bevezetésre
kerulnek. (Az erre vonatkozé tendencia is els6sorban a Iégikdzlekedés teriletérdl
olvashaté ki, hiszen itt vannak tobb évre visszamend tapasztalatok.)
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2.3.2,

2.3.21.

A KBSZ SWOT analizise

Erésségek:

Informacios kézpont
Szakmai tapasztalat

Alap technikai felszereltség

>

>

>

» Létszam nem feszitd
» Elmélyllés egy témaban

» Holisztikus szemlélet

» Jogi keretek a fliggetlenséghez
>

Egyuttmikddés nemzetkdzi
tarsszervezetekkel

Fejlesztendé:
A technikai fejl6dés naprakész
nyomon kovetése

Szakmai tovabbképzés (Uj tipusok
megismereése, iparagban szerzett
szakmai gyakorlat karbantartasa)

Specialis technikai felszereltség

Multimodalitasbol eredd elényok
jobb kihasznalasa -belsé
tapasztalatatadas szakagak kézott

Nyelvtudas
Szervezet ismertsége

Flggetlen vizsgalat lényegének
mélyebb megismertetése

Vizsgalati id6 roviditése

Lehetbségek:
» Kulféldi tarsszervezetek
(konzultacié, gyakorlat)

» Kilféldi szakmai képzések /
tanfolyamok

» Magyar kozlekedés fejlédése,
fejlédési potencial

Veszélyek:

Human eréforras kapacitaskorlatai
— készenlét, tulmunka

Piaci és allami bérek kdzotti eltérés
Vaéltozasok a nyugdij melletti
munkavégzés szabalyaiban

Kdzigazgatas dilemmaja a
megel6zés és a blintetés kozott

A KBSZ mikodésének két alapveté feltétele van, a megfelel6é

- muszaki hattér és
- szakember allomany.

A KBSZ miiszaki hattere

A miiszaki hattér tekintetében a KBSZ alapvetden jo helyzetben van, az alap
felszereltséget illetéen minden szikséges eszkdz rendelkezésére all. Aminek a
fejlesztése tovabbi el6relépéseket hozhat a szakmai vizsgalatok idejének
csokkentésében és hatékonysaganak ndvelésében, azok a kilonféle specialis
eszk6zok, berendezések. Ezek hianyat részben a tarsszervezetek kozott
egyuttmikddés keretében poétolja a KBSZ. A légikdzlekedésben példaul a fedélzeti
adatrogzitdé berendezések kiolvasasat, értékelését dijtalanul biztositjak egymas
szamara a tarsszervezetek laboratoriumaikban.
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2.3.2.2.

2.4,

A KBSZ szakember allomanya — a miikodoképességet feszité kérdések

A jonak értékelt miiszaki hattérrel ellentétben a human hattér tekintetében
mar igen differencialt a kép. A KBSZ ma olyan szakemberekkel rendelkezik,
akikkel — specidlis esetben szakérté bevonasaval - barmilyen sulyd esemény
eredményes szakmai vizsgalatat biztositani tudja. Ugyanakkor ezen szakember
allomany kapacitasa a jov6ben kényszerlien korlatozédni fog a sziikséges
készenlétek szabadid6ben térténd kiadasa, illetve a korkedvezményes nyugdij
melletti munkavallalas pénzigyi korlatozasa miatt. A megfelelé szakember
utanpotlas nem kizardlag, de els6sorban a kdzszféraban elérheté jovedelmek
kérdése.

Varhaté valtozasok a jogszabalyi kornyezetben

Mint arrdl a fentiekben mar sz6 esett, jelenleg var elfogadasra az EU iranyelve a
vizikdzlekedési balesetek szakmai vizsgalatara vonatkozéan. Ennek soran
egységes meghatarozasa lesz a kllonféle viziesemények kategodriainak, amely
alapjan rendelkezik majd az iranyelv a kételezéen vizsgalandd események koreérél,
s amely mentén térténik majd a tagorszagok egységes biztonsagi jellegl
adatszolgaltatasa. Ugyancsak az esemény-fogalmakat érinti, hogy a
légikdzlekedés is foglalkozik azok ujradefinidldsaval. Jelenleg az ICAO
munkabizottsaga el6tt van az anyag kidolgozasra, ezutan kerul az EU illetékes
szervezete elé.

A vasuti szakterlleten a balesetvizsgalat rendszerét moédositd nemzetkdzi
jogszabalyvaltozas nem varhaté. Ezen a terlleten a szabalyozasi kapacitast a
muszaki és technoldgiai eldirasok egységes kidolgozasa és eurdpai szintli kiadasa
kéti le (TSI-k). E szabalyozasok folyamatos megalkotasa hosszu tavon varhatdéan
a biztonsagi helyzet javulasat fogja hozni.

A hazai jogszabalyi kornyezetet illetéen a legfontosabb valtozas, hogy 2007.
végeig moédositasra kerll a KBSZ tevékenységét alapvetéen meghatarozé, a légi-,
vasuti és vizikdzlekedési események szakmai vizsgalatardl szoldo 2005. évi
CLXXXIV. torvény. A torvény modositdsa mara szukségszerivé valt, egyrészt,
mert valtozasok torténtek a kapcsolodo terlleteken is, illetve még bizonyos
eltérések — els6sorban a fogalmak kérében - tapasztalhatok az EU iranyelvekhez
képest. A mostani modositas soran azonban a KBSZ sajnos nem tudta elérni
minden altala szikségesnek vélt valtoztatas érvényesitését, ezért ezeket éppen
kozlekedésbiztonsagi szempontbdl tovabbra is fenntartja.

A vizikdzlekedés szakmai vizsgalataval kapcsolatos EU iranyelv elfogadasat
kovetben ismételten szikségessé valik majd a tdérvény modositdsa, mert az
Eurdpai Tanacs el6tt 1évé tervezet a jelenleg hatalyos nemzeti szabalyozastol
eltéré fogalmakat tartalmaz a kdzlekedési eseményekkel kapcsolatosan. A térvény
ezen Ujboli megnyitasa soran a KBSZ ismételten kezdeményezni fogja mindazon
modositasi javaslatainak elfogadasat, amelyek a jelenlegi folyamatban kimaradtak.

A kdézelmultban jelent meg a Bizottsagnak a polgari légikdzlekedési eseményekre
vonatkozé, a 2003/42/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv szerint cserélt
informaciok kozponti adattarba térténd rendezésével kapcsolatos végrehajtasi
szabalyok meghatarozasardl szél6 1321/2007/EK rendelete, illetve a Bizottsagnak
a polgari légikdzlekedési eseményekre vonatkozé informacionak az érdekelt
felekkel torténd, a 2003/42/EK iranyelv 7. cikkének (2) bekezdése szerinti
terjesztésére vonatkozé végrehajtasi szabalyok meghatarozasarol szélo
1330/2007/EK rendelete, amelyek végrehajtdsa ugyancsak igényli a Kbvt., illetve a
123/2005. (XII. 29.) GKM rendelet médositasat.
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3. A KBSz JOVOKEPE

A KBSZ 2010-re az alabbiakban fogalmazta meg az elérni szandékozott jovéképét:

A KBSZ, mint nagy tapasztalattal, széleskorii nemzetkozi kitekintéssel és
informacioés kapcsolatrendszerrel rendelkezd, szakmailag elismert, az egyéb
kormanyzati szerveket tevékenységiikben informacioval tamogaté szervezet,
olyan szakmai kompetenciakkal rendelkezik, amelyekkel hatékonyan
hozzajarul a nagyobb embercsoportokat érintd, jelentés értékii karokozassal
jaré balesetek megel6zéséhez.

Ezen jovbképnek az elérését a KBSZ a kbvetkezd stratégiai célok megvaldsitasa
mentén tartja megvaldsithatonak:
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4. A KBSZ STRATEGIAJANAK CELKITUZESEI — A STRATEGIA
PILLEREI

4.1. Pillér I.- Megel6zés

A KBSZ feladata a megel&zés. A fliggetlen szakmai vizsgalat lefolytatasanak célja
mindenkor a jov6beni hasonl6 kdzlekedési események megelbzése.

MEGELOZES
Stratégiai célok Eszk6zok (horizontalis kihatassal)
» Jogszabalyi kornyezet valtozasa
Emberi élet védelme (tovabbi kozlekedési teriiletek
bevonasa)

» Fliggetlen szakmai vizsgalat

Anyagi kar csokkentése hatékonysaga, gyorsasaga

Infrastruktura folyamatos » Kozponti egységes
miikodoéképessége informaciégyiijtés az érintett
fenntartasanak tamogatasa kozlekedési agakban

» Aktivabb, szorosabb KBSZ-GKM
kapcsolat, rendszeres egyeztetés a

Egyéb kormanyzati szervek kozlekedésbiztonsag helyzetérdl
tevékenységének informaciok-
kal valé tamogatasa » Kilsé kommunikacio erdsitése

- Szakma iranyaban
- Tarsadalom felé
- Kormanyzati szervek felé

A szakmai vizsgalattal elérni kivant megel6zés az emberi élet védelme mellett a
gazdasag/tarsadalom egésze szamara adott esetben komoly anyagi kihatassal
lehet, hiszen egy-egy nagyobb baleset jelentés anyagi és/vagy koérnyezeti karral
jarhat, és a jarulékos hatasai is — amig az adott infrastruktira hasznalhatatlan —
tovabbi szamottevd anyagi kart okoznak.

Ebbdl is lathatd, hogy ezen pillér eszkdzei horizontalis hatasuak, barmelyik
eszkdzben torténik elérelépés, az a pilléren beliil minden stratégiai
célteruileten elmozdulast eredményez.
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411

4111

Emberi élet védelme - Anyagi kar csokkentése -
Infrastruktura folyamatos miikodéképessége fenntartasanak
tamogatasa, mint stratégiai cél elérésének eszkozei

Az erbéforrasok korlatos volta miatt célszerii a megeldzés leheté6ségét azokra a
terliletekre 6sszpontositani, amelyek

- realis veszélyforrast jelentenek emberek életére adott esetben
tomegesen -, illetve a jarmd utasain kivil masok is szenvedd alanyai
lehetnek (pl. az adott féldrajzi terilet, kbzvetlen kérnyezet lakossaga),

- és/vagy igen nagy értékii anyagi kar keletkezhet.

Jogszabalyi kornyezet valtozasa - Tovabbi kézlekedési teriiletek
bevonasa a szakmai vizsgalatba

A KBSZ latokorébdl jelenleg olyan kozlekedési agak esnek ki, amelyek
egyrészt megfelelnek a fenti feltételeknek, masrészt, amelyekre a Szervezet
tevékenysége minimalis raforditassal — a sziikkséges szakmai és technikai
hattér meglétébol adodoan - kiterjeszthetd lenne.

A Kkotottpalyas kozlekedés terlletén a 2005. évi CLXXXIV. térvény a KBSZ
vizsgalati kotelezettségét jelenleg a vasuti rendszerekre irja el6, a helyi vasutak
kivételével, melyek korébe jellemzdéen a kozati vasut (villamos), illetve a
kdlonleges vasutak (metrd, fogaskereki, sikld, sifelvono, stb.) tartoznak. Hazai
viszonylatban ezek a helyi vasutak még nem rendelkeznek mikodési engedéllyel,
igy hivatalosan a helyi vasut statuszuk sem létezik, de a jogszabalyi hattérbdl és a
nemzetkdzi gyakorlatbél adédéan ide fognak tartozni. A négy hazai HEV vonal
sem rendelkezik még mikddési engedéllyel, de ezek varhatéan elévarosi
vasutként kerllnek majd engedélyezésre. Amint megkapjak az engedélylket, és
ezzel hivatalos statuszukat, a 2005. évi CLXXXIV. térvény hatalya automatikusan
kiterjed rajuk. Ugyanez igaz a térségi vasutakra, amelyek szintén azonnal
bekertlnek a hivatkozott térvény hatalya ala, amint engedélyhez jutnak. A helyi
vasutak levalasztasara a 2004/49/EK iranyelv ad lehet6séget, abbdl kiindulva,
hogy a tagorszag egy részében ezek engedélyezése és felligyelete nem egy
kézben van.

A hazai statisztikai adatokat attekintve célszerii lenne a helyi vasutakat is
bevonni a szakmai vizsgalat korébe a tdmegkdzlekedésben betdltott szereplk,
jelentéségik alapjan. Tekintettel a bekovetkezett események jellegére, mindez
nem jelentene olyan tébblet vizsgalati kotelezettséget a KBSZ szamara, amely
jelentds koltségndvekedéssel jarna, de ugyanakkor azt a biztonsagot nyujtana,
amelyet a tobbi vasuti rendszer szamara is nyujt a torvény.

A BKV-tdl kapott adatok alapjan:

Agazat

Idegen hibas baleset - 2006 Sajat hibas baleset - 2006

Anyagi Személyi sériléses Anyagi Személyi sériléses

karos Haldlos  Sudlyos Koénnyl | karos Haladlos  Sudlyos Kénnyl

HEV

3 4 4 9 1 - - -

Metrok

Villamos

244 1 33 85 48 - 2

a tablazat nem tartalmazza a vélhetéen 6ngyilkos szandékkal bekdvetkezett baleseteket
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41.1.2.

41.13.

Agazat Utazasszam - 2006

HEV 57 529 000
Metro |-l 253 770 000
és Foldalatti 26 358 000
Villamos 334 981 000
Mindodsszesen 672 638 000

A fenti tablazatbdl lathatd, hogy a vasutnal alkalmazott jelenlegi megoldas mellett
ez évente néhany tiz bejelentést és atlag 4-5 esemény kotelez6 szakmai
vizsgalatat jelentené. A 2005. évi CLXXXIV. térvény a vasutra is jelenleg csak
akkor irja el6 szakmai vizsgalat lefolytatasanak kotelezettségét, ha a halalos vagy
sulyos személyi sérilés vonatok Osszelitkbzése vagy kisiklasa miatt kdvetkezik be,
vagy az esemeény kimagaslé ertéki anyagi karral jar, illetve kiemelkedd
veszélyforrast jelent a kdzlekedés biztonsagara. Az ehhez hasonlé behatarolasok
mellett a szakmai vizsgalat ilyen iranyu kiterjesztése megoldhato lenne a meglévé
munkaerd atcsoportositasaval és az egyéb eréforrasok minimalis bévitésével.

A vizikozlekedés terlletén kérdés, hogy a jov6ben - az allami légijarmivek
példajara - az allami vizijarmlvek esetében is atkerlil-e a szakmai vizsgalat a
KBSZ hataskorébe, mint ahogy az mar korabban is felmertilt.

A KBSZ-hez hasonléan multimodalis szervezeti keretek kdzott mikdédd mas
eurdpai tarsszervezetek tevékenyseégi kdréhez tartozik a kozuti kdzlekedés egy
bizonyos szegmense, a tomeges kozuti balesetek és a kozuti
tomegkoziekedés (autobuszok) eseményei. A gyakorlat azt mutatja, hogy a mar
amugy is meglévé miszaki és human eréforrasokat — ugyeleti szolgalat, technikai
eszk6zdk — ezen szervezetek igyekeznek a lehetd legsokrétiibben hasznositani
mas, tomeges eseményekkel ugyancsak érintett terlletek felé. A KBSZ
tevékenységének ilyen iranyu bévitése mar 6nallé szervezeti egységet igényelne.
Ezzel egyltt ez a lehetdség a jovére nézve megfontolhatd, kulénods tekintettel arra,
hogy az EKFS tervezete célként jeldli meg a kozuti balesetben elhalalozott
személyek szamanak évi 500 f6 ala csokkentését.

Fuggetlen szakmai vizsgalat hatékonysaganak, gyorsasaga
fokozasa

A megelbzés szempontjabdl alapvetd fontossagu, hogy milyen eredményességgel
torténik meg egy szakmai vizsgalat, mennyire mélyen hatol le a kozlekedési
esemény kivaltd okainak feltarasaban, s nem utols6 sorban ezek a megallapitasok
mikor allnak rendelkezésre a megel6z6 intézkedések megtételehez. (Ezen
kérdéskor bévebb kibontasa a Il. Pillér targyalasanal kerl sorra.)

Kozponti egységes informaciogyiijtés az érintett kozlekedési
agazatokban

A megel6zés leghatékonyabb eszkéze a kdzlekedés biztonsagat negativan
befolyasold tendenciak elbre latasa. Ehhez olyan statisztikai adatbazis kialakitasa
és olyan mennyiség(i adat 0sszegyljtése szikséges, amelyekbél ezen tendenciak
minél korabban kiolvashatok. A légikdzlekedés teruletén mar rendelkezésre all a
KBSZ-nél az az egységes eurdpai adatbazis — ECCAIRS -, amelyet valamennyi
europai balesetvizsgald szervezet hasznal, s amelynek 5 évre visszanyulé hazai
feltdltottsége is mar bizonyos alapot jelent a statisztikai értékeléshez. Cél, hogy
ezen adatbazis toltésében minél tdbb Uzemeltetd szervezet vegyen részt. Hasonlo
adatbazis kialakitasa van folyamatban az érintett eurdpai szervezeteknél a hajézas
és a vasut terlletén. Ezen adatbazisok hazai feltdltését is meg kell kezdeni, amint
azt a balesetvizsgal6 szervezetek rendelkezésére bocsatjak.
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41.1.4.

41.1.5.

4.1.2.

Aktivabb, szorosabb KBSZ-GKM kapcsolat, rendszeres
egyeztetések a kozlekedésbiztonsag helyzetérol

A koézlekedési rendszerek fejlesztésénél célszerli figyelembe venni azokat a
tapasztalatokat, amelyek a KBSZ-nél felhalmozédnak a kdzlekedési események
szakmai vizsgalata soran. A KBSZ évente beszamol a Kormanynak
tevékenységérél, a kozlekedés biztonsagat befolyasold tendenciakrél. Ezen
tulmenden is célszerli lenne rendszeressé tenni a szakmai egyeztetéseket a
kbzlekedés biztonsagat befolyasold jelenségekrdl, mert akkor ezek operativ
modon hasznosulhatnak a tarca iranyitasi, feligyeleti tevékenységében, s igy
végss soron a kdzlekedésbiztonsag fokozasaval a megel6zés szolgalataban.

A kulso kommunikacio erositése

A KBSZ tevékenységének eredménye az ,informacié”. Ezért a megeldzés,
mint cél minél eredményesebb eléréséhez a szakmai vizsgalat hatékonysaganak
novelése mellett elengedhetetlen feltétel ezen informacidk teritésének
optimalizalasa. Igaz ez a kozlekedés szerepl6inek minden szegmense felé. A
KBSZ folytatja jogelédje, a PoLéBiSz mar bevalt gyakorlatat és évente kétszer
szakmai taldlkozot szervez a jarmivek, infrastrukturak GOzemeltet8i, illetve
biztonsagi szervezeteik szamara. A korabbi évek hagyomanyat a ,civil” szféra felé
is megdrizte, és a repilésben nyilt szakmai férumra varja minden évben egyszer a
kisgépes tarsadalom pilotait, 1égijarmi tulajdonosait, -Uzemeltet6it, mindenkor a
biztonsaggal 0Osszefliiggésben legaktualisabbnak itélt kérdéskorben. Ezen
tulmenéen még tovabbi informaciés csatornak nyithatok, pl. az Orszagos
Kdzlekedésbiztonsagi Tanacs bevonasa a KBSZ tapasztalatainak orszagos szinti
ismertetésébe, valamint a KBSZ bevonasa az Orszagos Balesetmegel6zési
Tanacs munkajaba.

Egyéb kormanyzati szervek informacidkkal valé tAmogatasa,
mint stratégiai cél és annak eszkozei

A KBSZ tevékenységének van egy olyan aspektusa, amely a jelenleginél joval
nagyobb lehetéségeket rejt magaban mind a megeldzést, mind pedig egy esetleges
baleset kbvetkezményeinek elharitasat, felszamolasat illetéen. Ez pedig az, hogy
egyedilalldé moédon egyesiti a legkiilonfélébb teriiletek és szakmak
informacioit.

Minden terllethek meg van a maga specialistaja, az a szervezet, amely ahhoz a
legjobban ért, de ezekrél a szervezetekrdl és a naluk lév6, hasznosithatd
informaciok korérél a lehetd legteljesebb atfogd ismeretekkel lényegében — napi
munkajabél adéddéan - a KBSZ rendelkezik. Ez kiléndésen fontos lehet egy
balesetnél a mentés szervezéséhez, majd a helyszin felszamolasahoz, illetve az
eseményhez kapcsolédd egyéb kormanyzati szintl  tennivalékra valé
felkészuléshez, végrehajtasahoz (ez lehet miszaki és human jellegl egyarant). A
KBSZ a hataskorébe tartozé teriileteken el6fordulé kényszerhelyzetek
kezelésének megszervezésénél ugy miikodhet, mint egyfajta ,.szakmai
katalégus”, amelybdl ,kiolvashaté” mindaz — vagy az adott informacio, vagy annak
elérési lehet6seége -, amire az adott esetben éppen szilkség van. Az informaciok
rendszerezése érdekében a KBSZ elhatarozta a kényszerhelyzetek vagy egyéb
kalonleges szaktudast igénylé szakmai vizsgalatok esetén egyarant hasznosithaté
sajat ,szakért6i nyilvantartas” kialakitasat.

Az esetleges kényszerhelyzetek kezelése mindenképpen hatékonyabb lenne, ha az
informacidaramlas tekintetében megfelel6képpen érvényesiine a mar meglévé
szabalyozas, mert a jelenlegi gyakorlat szerint egy esetleges rendkivili kdzlekedési

16 /31



KBSZ stratégia - 2008-2010.

eseményekrdl nem ritkan egyidejlleg tdbb csatornan is értesitést kap a GKM, ezek
azonban eltéré id6ben, eltérd tartalommal, eltéré helyzetértékeléssel keriilnek a
tarca vezetéséhez. Az optimalis megoldas annak biztositasa lenne, hogy a leheté
legréovidebb idén beliil, a leheté legteljesebb és szakmailag megalapozott
tartalommal kapjon értesitést és informaciékat a minisztérium vezetése a
kozlekedési eseményekrdél. Ehhez megfeleld infrastrukturat tud biztositani a KBSZ
hattere. A KBSZ 24 éras lgyeleti szolgalatot tart fenn a bejelentések fogadasara, a
bejelentést az adott szakterilet vezetbje vagy lgyeletese mindsiti, hiszen a KBSZ
vezetése ennek alapjan dont a szakmai vizsgalat azonnali meginditasarol. A KBSZ
részérdl - igény esetén - a helyszinen dolgozé vizsgaldbizottsag révén a tovabbi
folyamatos informacidszolgaltatas is biztositott.

Hosszu évek (régebbi szakembereink tobb évtizedes) tapasztalata, hogy
kényszerhelyzet esetén a hivatalosan felallitandé6 mentés 6sszehangolé kézpont
beuzemelése annyi id6t vesz igénybe, hogy a kezdeti intézkedések mar joval
korabban kulonb6zd helyekrél, sokszor nem kelléen 6sszehangoltan megtdrténnek,
nem egyszer ad-hoc modon 6sszeallt valsagiranyitd team bonyolitia le a
kényszerhelyzettel jaré6 halaszthatatlan intézkedéseket, informacios hattér
tamogatasa, a MOK feldllitdsa nélkil. Hasonléak a tapasztalatok a bajbajutott
légijarmivek megsegitése és kutatasa térén (informacid, szakismeret és féleg a
tapasztalat hianyaban a kutatas meginditdsanak késedelmes elinditasa, illetve
kezdeményezése). E kérdés felllvizsgalatdban a KBSZ tapasztalataival tud
tamogatast adni.

Tovabbi altalanos tapasztalata a KBSZ-nek, hogy a katasztréfavédelmi szervek és
a szikség esetén kirendelt egyéb szervezetek szakemberei minden emberileg
lehetségest megtesznek egy esetleges kdzlekedési eseménynél az emberi élet
védelméért, az anyagi kar csdkkentéséért. Eléfordul azonban, hogy a résztvevék
megfeleld informacié hianyaban a maguk testi épségét, s ezzel a tovabbi sikeres
mentést is kockaztatjak, illetve a helyszin — a helyszini szemle eredményességét
akar ellehetetlenitve - a sziikségesnél nagyobb mértékben megvaltoztatasra kerl.
A KBSZ a maga részérdl mindenkor minden szakmai segitséget — els6sorban
informaciot a veszélyhelyzetekrél, a roncs megbontasanak lehetéségeirél, az adott
jarm(tipus milszaki és technikai jellemzéit illetéen, stb. - megad a helyszinen
dolgoz6 egységeknek, de ezt a kérdéskort hasznos lenne ennél komplexebben
kezelni.

Mindezek alapjan a KBSZ javasolja, hogy orszagos szinten, az érintett tarcak
szintjén keriiljon attekintésre a bejelentés és ezzel egyiitt a riasztas rendje, a
mentés és a helyszin felszamolasanak gyakorlata, és annak tarcak kozotti
koordinalasa.
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4.2.

4.2.1.

Pillér Il. — szakmai vizsgalat

A hatékonyabb megel6zés feltétele a hatékonyabb szakmai vizsgalat. Ez
utdbbihoz alapvetéen két feltételnek kell teljestilnie: minél gyorsabban és minél
mélyebben feltarni a balesethez vezeté okokat.

SZAKMAI VIZSGALAT

Stratégiai célok Eszkdzok

Szakmai vizsgalat elmélyitése
- valés, objektiv okok mélyebb > Jogi védettség kiterjesztése
megismerése

Bejelentési hajlandosag > Bizalom erdsitése
novelése > KBSZ ismertségének ndvelése

Szakmai vizsgalat
kiterjesztése mas kozlekedési
agakra, illetve a szakmai
vizsgalatba bevont
események korének bizonyos
atstrukturalasa

» Jogszabalyok moédositasa

> Emberi er6forras
» Technikai feltételek
> Egységes nemzetkozi adatkezel§
Vizsgalati tevékenység rendszer hazai elterjesztése
hatékonyabb, gyorsabb > Nemzetkozi kapcsolatok (adat- és
ellatasa info-csere, vizsgalatokban valé
részvétel) fejlesztése
» Mindéségbiztositasi rendszen
bevezetése

Szakmai vizsgalat elmélyitése, a valés, objektiv okok mélyebb
megismerése, mint stratégiai cél a jogi védettség kiterjesztésével

Csak annak az eseménynek az okait lehet feltarni, amelyr6l a KBSZ tudomast
szerez. Masrészt, minél tobb és sokrétlibb informacioval rendelkezik az adott
eseményrél, annal kozelebb kerul az els6dleges okok feltarasahoz. A torvény
bejelentési kotelezettséget ir el6 a kdzlekedés bizonyos szereplbire nézve, akik és
amelyek - annak a tapasztalatok szerint altalaban eleget is tesznek - elsésorban a
jelentdsebb, nagyobb fajstlyl események kapcsan. Es bar folyamatosan né a
kisebb jelent6éségli események esetén is az érintettek bejelentési hajlandésaga, a
tendenciak elére latasahoz szukséges minél teljesebb kép érdekében
folyamatosan napirenden kell tartani a bejelentési hajlandésag ndvelésének
0sztonzését. A mddszertani kérdések mellett azonban ez és a balesetvizsgalat
altalaban is felvet bizonyos jogi kérdéseket, ez pedig a jelenlegi jogi védettség
tovabbi szélesitésének kérdése.

A szakmai vizsgalat szempontjabdl alapvetéen fontos lenne, hogy a baleset, vagy
esemény kivizsgalasa folyaman altalaban a személyek altal 6nként adott
informacidokat is magukba foglaléo feljegyzéseket meg lehessen védeni az
esetleges fegyelmi, polgari, kdzigazgatasi, szabalysértési vagy blntetdjogi
eljarasok soran torténd felhasznalasuktol, mert ha egyszer is ennek ellenkezéjét
tapasztalna az érintett szakmai réteg, az a jovében biztosan igen hatranyosan
befolyasolna egyuttmikodési készségliket.
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4.2.2.

4.2.3.

Az uan. Chicagéi Egyezmeény , Légijarmi balesetek és események kivizsgalasa
cimi , 13. ANNEX —ének ,A feljegyzések bizalmas kezelése” alcimil 5.12. pontja
az alabbiakat rogziti:

- ,Baleset, vagy esemény Kkivizsgalasat végz6 allam baleset vagy esemény
kivizsgalasan kivil mas célra ne bocsassa rendelkezésre az alabbiakban
megfeleld hatésaga ugy hataroz, hogy ezek feltarasa fontosabb azon belfoldi
és nemzetkozi hatasoknal, amelyeket az ilyen |épés az adott, vagy esetleges
jovBbeli kivizsgalasokra gyakorolhat:”

A magyar nemzeti szabalyozas ennek az elvarasnak csak részben felel meg, mivel
mind a bintetéeljarasban, mind a kdézigazgatasi eljarasban lehetévé teszi az eljaré
hatdsagoknak a kozlekedésbiztonsagi szerv ilyen jellegli informacidinak bekérését
is, anélkul, hogy adott Ugyben annak a fentiecknek megfelel§ elbzetes
mérlegelése megtorténne.

Az informaciok védelmére a 2005. évi CLXXXIV. toérvény csak korlatozottan ad
lehetéséget, mivel 18. §-anak (6) bekezdése szerint az informacié atadasara
irAnyuld megkeresés csak akkor utasithatdé vissza, ha az adat birtokosa az
adatkozlést jogszabaly alapjan megtagadhatta volna.

Tovabb erbsitené az érintettek jogi védelmét, annak kifejezett tiltasa, hogy a
kozlekedésbiztonsagi szerv zardjelentését a biztositotarsasagok felhasznalhassak
a kartéritési igények elbiralasanal.

A bejelentési hajlandésag novelése, mint stratégiai cél a bizalom
erdsitésével, a KBSZ ismertségének novelésével

A légikdzlekedés teriiletén a korabbi évek tapasztalata egyértelm(ien jelzi, hogy a
KBSZ tevékenységének, a szakmai vizsgalat Iényegének megismerésével né az
érintett szervezetek, személyek részérél a kozlekedési események bejelentésének
hajlanddsaga. (Lasd. 2.3.1 pont) Ez a célkitlizés a vasut és a hajézas terlletén is.
Ebben lehet a KBSZ segitségére az esetleges szakmai vizsgalatban valo
egyuttmikodés mellett a Szervezet kommunikacios (tajékoztatd) tevékenységének
erfsitése.

A bizalom kérdése szorosan 6sszefligg azzal, hogy mit tapasztalnak az érintettek
a KBSZ részérdl, illetve a hatalyos jogszabalyok miként rendelkeznek. A 4.2.1
pontban felvetett jogi védettség kiterjesztése ezen célkitiizéshez valé kdzelebb
kerulést is tdmogatna.

Szakmai vizsgalat kiterjesztése mas kozlekedési agakra, illetve a
szakmai vizsgalatba bevont események korének bizonyos
atstruktuaralasa, mint stratégiai cél a jogszabalyok médositasaval

A meglévo erdforrasokat célszerlii azokra az eseményekre koncentraini,
amelyek vizsgalata biztonsagi szempontbdl tényleges informaciokkal
szolgalhatnak. A 4.1.1 pontban mar taglaltuk azokat a kdzlekedési agakat,
amelyek bevonasa a szakmai vizsgalat hataskorébe a lehetd legkisebb raforditas
mellett a lehetd legnagyobb ,haszonnal” kecsegtet.

Van azonban ennek a kérdéskodrnek egy masik vetllete is. A jelenlegi szabalyozas
értelmében a KBSZ-nek éltalaban kotelessége a halalos balesetek mellett minden
olyan esetben szakmai vizsgalatot inditania, amikor valaki sulyosan megsérul
kozlekedési baleset kdvetkeztében vagy a jarmiiben jelentés anyagi kar keletkezik
A 2005. évi CLXXXIV. térvény a sulyos sérllést tobb ismérv alapjan definialja,
ezek kozul a legfontosabbak:
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ea) a sériléstél szamitott hét napon belll 48 6rat meghaladé kérhazi apolast tesz
szukségessé, vagy

eb) csonttérést okoz, kivéve az ujj-, labujj- és orrtorést, vagy

ec) olyan vagott sebekkel jar, amelyek sulyos vérzést vagy ideg-, izom-, illetve insérulést
okoznak, vagy

ed) belsd szervek sérilését okozza, ...

Ezek alapjan a KBSZ a légikozlekedés — a vitorlazoéreplilés és az ejtéernydzés
- teriiletén olyan eseteket is vizsgalni kételes, amelyeknek elére lathatéan
nincs tényleges biztonsagi hozadéka vagy legalabb is olyan jelentéségi, amely
egy KBSZ nagysagu szervezet igénybe vételét indokolnak. Vannak bizonyos
eseményfajtak, amelyek szinte ,velejardi” az adott agazatnak, de legféképpen nem
varhato jelent8s valtozas a mélyebb vizsgalatuktdl. llyenek példaul az ejtéernyésdok
foldet éréskori labtorései, amelyek bekdvetkezésének valdszinliségét képzéssel,
gyakorlassal lehet cstkkenteni, igazan ujat e téren a vizsgalat nem tud felmutatni.
Hasonléak a vitorlazérepulés terepreszallasai, ahol még a legkdrultekintébb
terepvalasztasnal is el6fordul, hogy a névényzet olyan csapdakat rejt, amelyeket
200-300 méter magassagbol 100-150 km/éra sebességnél nem lehet észlelni,
viszont a repulégépben sulyos rongalédast okozhatnak.

A legtdbb eurdpai orszagban ezek az események vagy egyaltalan nem tartoznak a
balesetvizsgald szervezet feladatkdrébe — pl. ejtéerny6s, sikléernyés, sarkanyos
eseményeket a szakmai klubok, egyesuletek maguk vizsgaljdk — vagy csak akkor
vizsgaljak, ha az eseménynek haldlos aldozata van. (Vitathatd, hogy az ICAO mar
hivatkozott 13-as Annex-ének ide vonatkozé elbirasai mennyire tamasztjak ala
ezen légijarml fajtakra az allami kotelezettség kiterjesztését, hiszen az Annex
kOvetkezetesen azokat a kifejezéseket hasznalja, amelyek a merev-, illetve
forgoszarnya légijarmiivekre vonatkoznak, igy a repllés id6tartamanak
meghatarozasanal is a fedélzetre lépésrdl beszél. Sok orszagban ezen
légijarmivek sporteszkdznek mindslinek.)

A biztonsag szem el6tt tartdasa azt koveteli, hogy halalos baleset ne maradjon
kivizsgalas nélkil, a KBSZ mindenkor vizsgalja ezeket az eseteket, de egyéb
esetekben elegendd lenne, ha az GUzemeltetd szervezet tekintené at a konkrét
okokat és a sajat klubjan, egyesiletén belil meghozna a szikséges
intézkedéseket. Ezek alapjan a KBSZ célszeriinek tartana moédositani vizsgalati
kotelezettségeit, tekintettel arra, hogy ugyanakkor mas teriiletekre sokkal
nagyobb figyelmet tudjon o6sszpontositani, mert ott sokkal nagyobb a
kockazati tényezo (pl. Magyarorszag légterét naponta t6bb mint ezer reptilégép
veszi igénybe).

Ez utdébbi gondolatkérhdéz kapcsolddik a szakmai vizsgalat ,hasznossaga”
ndvelésének lehetésége mas Osszefiggésben, ez pedig az uUzembentartéi
vizsgalat kiterjesztésének kérdése altalaban véve.

A légikdzlekedésben a szakmai vizsgalat intézményrendszerének bevezetése 6ta
létezik az Uzembentartéi biztonsagi szolgalat, és a munkamegosztas az
Uzembentartéi szakmai vizsgalat és az allam altal biztositott szakmai vizsgalat
kozott. Ez a rendszer azzal az el6nnyel jar, hogy a kisebb jelentéségiinek tiné
esetek is megvizsgalasra keriilnek az Gzembentart6 biztonsagi szervezete altal. Az
Uzembentartdi szakmai vizsgalat eredményérél a KBSZ-t is tajékoztatjak, igy
amennyiben szlkséges, az allami szerv barmikor be tud avatkozni, és a
késébbiekben is médjaban all szakmai vizsgalatot inditani, ha a biztonsagi helyzet
javitasa ezt megkivanja. A masik fontos elénye ennek a médszernek, hogy sokkal
tobb eseménnyel kapcsolatban jut a KBSZ informacidhoz, igy sokkal szélesebb az
a bazis, melyen a tendenciak elemzése és ezen keresztul a gyenge pontok idébeni
felismerése megvaldsithaté.
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424,

Ennek a jol mikoédd rendszernek a kiterjesztését kezdeményezte a KBSZ a
vonatkozé 2005. évi CLXXXIV. toérvény 2007. évi modositasa kapcsan, de
javaslata most nem kerllt napirendre. A KBSZ az lizembentartéi biztonsagi
szolgalat kiterjesztésére vonatkozé javaslatat a vasuti és a vizikozlekedés
teriiletére tovabbra is fenntartja.

Vizsgalati tevékenység hatékonyabb, gyorsabb ellatasa, mint
stratégiai cél
Mar utaltunk ra, hogy a magas szinvonalu szakmai vizsgalatnak két alapfeltétele

van, ezek a megfeleld felkésziliségl és létszamu szakembergarda, illetve a
miszaki hattér.

A szakmai vizsgalat id6tartamat illetéen a 2005. évi CLXXXIV. térvény altalanos
elvarasként fogalmazza meg, hogy a szakmai vizsgalat zaréjelentését legkésébb
az eseményt kovetd egy éven belll adja ki a KBSZ — kivéve, ha csak valamilyen
kdlénds ok nem indokolja a vizsgdlat elhuzédasat. Ez a gyakorlatban azt jelenti,
hogy 10 hoénap alatt kell elvégezni az esemény szakmai vizsgalatat, mert
ugyanezen torvény 60 napot biztosit az érintettek szamara a zardjelentés-
tervezethez észrevételeik megtételére. Ez a hataridé kilénésen a bonyolultabb,
vagy csak kulféldon elvégezhetd vizsgalatok esetében igen szorosnak szamit. A
nemzetk6zi gyakorlatban egy-egy bonyolultabb kézlekedési esemény kivizsgalasa
nem egyszer tulnyulik az egy esztendén — tdmegkatasztréfak esetében pedig
évekrdl beszélhetunk.

> Emberi eroforras oldalrol

A 2.3.2.2 pontban mar utaltunk ra, hogy az emberi eréforras oldalardl a kdzeli
jévBben nehéz helyzetbe kerlilhet a KBSZ. Ennek okai:

Nyugdijas foglalkoztatas szabalyainak valtozasa

Ennek egyik kivaltéja az a jogszabalyi valtozas, amely szerint 2010. januar 1-
t6l mindazok, akik korengedményes vagy korkedvezményes nyugdij mellett
vallalnak munkat, 62. életévik betdltéséig csak meghatarozott 6sszeget
kereshetnek — a minimalbér 12-szeresét évente -, azon felll valasztaniuk kell a
kétféle jovedelemforras kozott. Ez a probléma a KBSZ szempontjabol
els6sorban olyan szakemberek esetében mertl fel, akik valamely fegyveres
testilettél vagy rendvédelmi szervezett6l mentek nyugdijba. A KBSZ dolgozoi
kozul a katonai repulés terlletérdl ez 3 f6 kiesését jelentheti, a vizikdzlekedési
balesetvizsgalattal foglalkozé 3 szakember kdzll pedig 1f6t. Ez elsésorban az
allami légijarmivekkel tortént események vizsgalatat neheziti meg jelentésen,
hiszen a katonai repllégép tipusok a ,civilek” el6tt ismeretlenek,
megismerésik nem egyszerien ,tipusatképzés” kérdése.

Az eredményes szakmai vizsgalathoz mély és sokrétl tudas szikséges. A
szakmai kivizsgalok a nemzetkdzi gyakorlat szerint jellemzéen a mar jelentds
tapasztalattal rendelkezé6 szakemberek koézul kerllnek ki. Ez a hazai
kérnyezetben felveti egyrészt a piaci bérek és a koztisztvisel6i bérezés kdzotti
igen jelent6s eltérés kérdését, masrészt pedig a korkedvezményes nyugdij
melletti kereseti lehetéségek korlatozasa ezt a szakmailag igen nagy tudassal
rendelkezd és mar Ujra medfizethetd réteget is kizarja a kozeljovében a
meritési lehet6ségekbdl, gyakorlatilag még eseti megbizasok szintjén is.
Igazan jo aktiv szakembert koztisztvisel6i bérezés mellett nehéz elcsabitani a
verseny szférabdl, viszont egy sor fontos terlileten altalaban jellemzé a
korkedvezményes nyugdijazas — pil6tak, iranyitok, mozdonyvezeték, stb. Ugy
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tlnik a jovében mar ez a nyugdijas réteg sem johet szamitasba. A KBSZ-t -
egyedulallé médon — eléri a ,tdlfiatalodas” problémaja.

Szakmai felkésziiltség elismerése

Kbézismert, hogy a koztisztvisel6i bérek joval elmaradnak a versenyszféra
béreitél, marpedig innen kellene a j6 szakembereket elcsabitani, ha nagy
tapasztalatu, magas szinvonalon képzett szakembereket kivanunk a
balesetvizsgalat terlletén latni. A Ktv. bizonyos esetekre — ezek &ltalaban
allamilag elismert fels6oktatasi intézményekben szerzett masoddiploma vagy
meghatarozott szakmai tanfolyamok — képzettségi poétiék formajaban biztositja
a ,tébblettudas” elismerését, de ez szamottevé vonzerét a versenyszféra
szakembereinek nem igazan jelent. (A képzettségi potlék a mindenkori
illetményalap 30-50 %-a - kivételesen doktori fokozat (PhD) esetén 75 %-a -
ami  dsszegszerlien 11.000-18.400 forintot jelent.) Ugyanakkor a
balesetvizsgalé tertleten dolgozd szakemberek altalaban rendelkeznek olyan
szakmai jogositasokkal, amelyek nélkll nehezen képzelhetd el a szakszer(
munkajuk — pl. jarmivezet6i vagy —szerelbi, forgalomiranyitéi engedélyek, stb.
- és amelyek kulén honoralasara a Ktv. jelenleg nem ad lehetéséget. Adott
esetben ezen engedélyek fenntartasa komoly anyagi befektetést is igényel az
illeté szeméelytdl.

Készenlét ellentételezése szabadidovel

Talan ez a legfeszitébb kérdés a human eréforras oldalarol, amely komoly
kapacitas problémakat vet fel. Ezt a kérdéskort a KBSZ stratégidjanak
alappillérénél, a szervezet- és mikodésfejlesztés céljainal részletesen
taglaljuk.

Technikai feltételek oldalarol

Az atfedések elkeriilése érdekében ez a pont az Alappillér — a Szervezet és
mukddésfejlesztés — keretében kerll kibontasra.

Egységes nemzetkozi adatkezel6 rendszer hazai elterjesztése oldalarol
E kérdéskor jelent6ségét a 4.2.3 pont tartalmazza.

Nemzetkozi kapcsolatok (adat- és informaciocsere, vizsgalatokban valé
részvétel) fejlesztése oldalarol

A légikdzlekedés terlletén mar bebizonyosodott, hogy a tarsszervezetekkel
valo egyuttmiikédés tobb szempontbdl is kézzel foghaté haszonnal jar.
Egyrészt a kdlcsonds adat- és informacidcsere segiti az eredményes szakmai
vizsgalat lefolytatasat, masrészt a kilfoldi vizsgalatok, tapasztalatok alapjan
olyan jelenségekre is felszinre kerilhetnek ily mddon, amelyek a hazai
jarmdparkot, infrastrukturat is érinthetik. Hasonlé elényOkre mutatott ra a
kalfoldi vasuti balesetvizsgald szervezetekkel felvett kapcsolat. Tovabbi
elénydket kinal, hogy a tarsszervezetek altalaban dijtalanul segitik egymas
tevékenységét, nem egy esetben bonyolult vizsgalatokhoz biztositjak
ellenszolgaltatas nélkil laboratériumaikat.

A KBSZ a jov6ben is kiemelt figyelmet fordit a kilféldi partnerszervezetekkel
valo egylttmikodés fejlesztésére, a tapasztalatcserében rejlé lehetéségek
kiaknazasara a hazai kézlekedésbiztonsag javitasa érdekében.
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» Mindségbiztositasi rendszer bevezetése oldalarél

A KBSZ mind a szakmai vizsgalatok mindségének ndvelésében, mind pedig
idétartamanak lehetéség szerinti csdkkentésében kedvezd elmozdulast var a
tervbe vett minéségiranyitasi rendszer bevezetéséttl. Ezen rendszer
kialakitasa felé mutat majd az ICAO 2008-ra tervezett auditjara vald
felkészllés is, hiszen egy sor olyan eljaras, szabalyozas meglétét kivanja az
ICAO a balesetvizsgalé szervezetnél ellendrizni, amelyek mar a komplex
mindségbiztositasi rendszer felé mutatnak.
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A KBSZ stratégiajanak ALAPPILLERE

A Szervezet- és mikodésfejlesztés kérdéskore olyan stratégiai célokat tartalmaz,
amelyek mindegyike horizontalis jellegli, mert barmely elemének valtozasa
koézvetlen hatassal van a KBSZ alapvetd feladatara, a megel6zésre, csakugy, mint
a KBSZ alapvetd tevékenységére, a szakmai vizsgalatra.

Szervezet- és miikodésfejlesztés

Stratégiai célok Eszk6zok

» Hazai és kiilfoldi képzések

Szakmai ismeretek bovitése » Szakfolyoiratok, szakkonyvtar

Specialis technikai eszk6zok
rendelkezésre allasa a vizsgalat
objektivitasa és hatékonysaga
érdekében

» Anyagi eroéforras

» Anyagi eréforras

» Szervezeti és miikodési
szabalyzat (egyéb szakmai
képesitések anyagi

Megfelel6 Iétszamu és kompetenciaju
emberi eréforras biztositasa

elismerése)
» Anyagi eréforras
Folyamatos készenlét biztositasa » Jogszabaly médositas —
készenlét jogi kérdései
Multimodalitasbél adédé elényok » Bels6 kommunikacio, belsé
belsd kihasznalasa tovabbképzések
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A horizontalis hatasok bemutatasa

Szervezet- és miikodésfejlesztés stratégiai célok
hatasa az egyéb stratégiai célokra

Alappilér stratégiai céljai Pillér I. és Il. stratégiai céljai

Emberi élet védelme
Anyagi karcsokkentés

Infrastruktura folyamatos miikodéképessége
fenntartasanak tamogatasa

Egyéb kormanyzati szervek tevékenységének
informaciokkal valé tamogatasa

Megfelel6 létszamu és
kompetenciaju emberi eréforras
biztositasa — benne a
szakismeretek bévitése

Szakmai vizsgalat elmélyitése, az objektiv
okok mélyebb megismerése

Szakmai vizsgalat strukturalis valtoztatasa
(kiterjesztése mas kozlekedési agakra, a
szakmai vizsgalatba bevont események
korének bizonyos atalakitasa)

Vizsgalati tevékenység hatékonyabb,
gyorsabb ellatasa

Bejelentési hajlandosag fokozasa

Emberi élet védelme
Anyagi karcsokkentés

Infrastruktura folyamatos miikodéképessége

Specialis technikai eszk6zo6k fenntartasanak tamogatasa

rendelkezésre allasa a vizsgalat
objektivitasa és hatékonysaga

érdekében Szakmai vizsgalat eimélyitése, az objektiv

okok mélyebb megismerése

Vizsgalati tevékenység hatékonyabb,
gyorsabb ellatasa

Vizsgalati tevékenység hatékonyabb,

Folyamatos készenlét gyorsabb ellatasa

biztositasa

Szakmai vizsgalat elmélyitése, az objektiv
okok mélyebb megismerése
Multimodalitasbél adédé
elényok belsé kihasznalasa Vizsgalati tevékenység hatékonyabb,
gyorsabb ellatasa
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4.31.

4.3.2.

&

Szakmai ismeretek bovitése, mint stratégiai cél

» Hazai és a kiulfoldi képzésekkel

Az vitathatatlan, hogy egyrészt sziikséges a balesetvizsgaldk folyamatos
tovabbképzése, de a helyzet specifikumabdl adoéddan legalabb ilyen
jelentéségli a meglévé szakismereteik és jogositasaik fenntartasa. Egy id6
utan mindenkinél problémat jelent, ha kivalik a gyakorlati életbél, nem
elegendd csak elméleti sikon kezelni az eseményeket. A stratégia alkotas
folyamataban éppen ezért dontés sziletett arrél, hogy a KBSZ
egyilittmiikodési megallapodasokat kot a kilonféle lGzemeltetd
szervezetekkel és a balesetek vizsgalatdaban résztvevd minden KBSZ
dolgozdnak lehet6sége lesz évente két hetet — a KBSZ koltségén — mas
szervezetnél tapasztalatszerzéssel tolteni.

Kivanatos lenne, ha a vizsgalébizottsagokba jeldlheté szakembereink 6tévente
megujithatnak balesetvizsgaloi tanfolyamukat. Mivel azonban ilyen komplex
tanfolyamokat csak kilfélddn szerveznek, ez igen jelentés koltségkihatassal
jarna — egy személy részvétele valamely balesetvizsgald tanfolyamon
altalaban 1 — 1,5 MFt. A KBSZ ezért felvette a kapcsolatot a Budapesti
Miszaki Egyetemmel, amely érdekelt abban, hogy a KBSZ segitségével
kivaltsa ezeket a tanfolyamokat, s6t maga is fogadhasson kilfoldi
résztvevoket.

A szakmai tovabbképzés lehetdségét jol egyesitené a nyelvi tovabbképzés
lehetéségével, ha a KBSZ munkatarsai a kulfoldi tarsszervezeteknél on job
tréningeken vehetnének részt. A KBSZ-nél egyébként is kiemelt kérdés a
munkatarsak nyelvi felkészlltségének javitasa, mert ma mar a vasutra is a
repuléshez és a vizikbzlekedéshez hasonléan egyre inkabb a nemzetkdziség,
a kulfoldi szereplék megjelenése a jellemzé. Az EU szakbizottsagaival valo
egyuttmikddés pedig olyan szakmai kévetelmény, amely nélkil a KBSZ nem
tudna eleget tenni kotelezettségeinek.

» Szakmai folyédiratok és szakkonyvtar segitségével

A szakismeretek folyamatos fejlesztésének egyik lehet6sége a specialis
szakmai folydiratok megrendelése. Mivel ezek Adltalaban kulféldiek,
beszerzésik viszonylag draga, de mindenképpen jelentés informacié
hordozok.

Megalapozott igény szakmai hattérként egy szakkonyvtar hasznalata. Ennek
felallitasa azonban olyan koltséget jelentene, amelyet a KBSZ egymagaban
nem tudna elviselni. Ezért megoldasként kinalkozik a HungaroControl mar
meglévd szakkonyvtarahoz valo csatlakozas, akar anyagi részvétellel is.

Specialis technikai eszk6zok rendelkezésre allasa a vizsgalat
objektivitasa és hatékonysaga érdekében

A helyszinel6 munka szinvonalat és hatékonysagat javitia majd egy helyszinelé
mobil iroda munkaba éllitdsa 2008. év soran. Ez egy kifejezetten erre a célra
atalakitott jarmiben kerll kialakitasra, amelyet a KBSZ sajat forrasbél mar
megrendelt. A jarm{ specialis atalakitasa 2008-ban fog megtérténni, melynek
koltségvonzata megkdzelitéen 2,5 millio forint.

Ugyancsak megkezd6dott sajat forrasbol azoknak a berendezéseknek és
szoftvereknek a beszerzése, amelyek a menetird, adatrogzité késziilékek
kiolvasasahoz, illetve kiértékeléséhez szilkségesek. A KBSZ célja egy olyan
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4.3.3.

43.4.

laboratérium kialakitasa, amely alkalmas a hazank teriiletén kézlekedé vasuti
jarmiivek adatrogzitdinek kiolvasasara és az adatok kiértékelésére, a repiilés
terilletén pedig a  kiilfoldi tarsszerveinknél kiolvasott adatokat
megjelenitésére, elemezésére, értékelésére, a rogzitett hang- és radarkép
informaciok szinkronizalt megjelenitésére. Ez a laboratérium 2008. végén teljes
kapacitassal mikodhet, amelynek biztositasahoz 2008-ban tovabbi, kb. 3 millid
forintérték(i beszerzés sziikséges.

Megfelel6 létszamu és kompetenciaju emberi er6forras
biztositasa, mint stratégiai cél

» Anyagi eréforras oldalarol

A 4.2.4 pontban részleteztik a szakmai felkészultség elismerésének anyagi
kérdeéseit.

> Szervezeti és miikodési szabalyzat (egyéb szakmai képesitések anyagi
elismerése) oldalarél

Amennyiben sikertilne megoldast talalni olyan szakmai képesitések anyagi
elismerésére, amelyek jelenleg nem tartoznak a Ktv. hatalya ala, de amelyek
megléte nélkil nehezen képzelhetd el magas szinvonalu balesetvizsgaloi
munka, annak feltételeit a KBSZ SZMSZ-ében kell rogziteni.

Folyamatos készenlét biztositasa, mint stratégiai cél
> Anyagi eréforras oldalrél

A bejelentéseket fogadd 24 6ras baleseti ligyeleti szolgalat mellett az
eseményekre valo késziilés” folyamatos készenlétet igényel a KBSZ mas
munkatarsaitdl is. Adott esetben igen tetemes dsszegben forintosithaté annak
kihatasa, hogy a baleseti helyszinelés befejezésével mikor kezdédhet meg az
infrastruktura helyreallitasa, mikor indulhat meg ujra a forgalom. Ezért alapveté
elvaras a KBSZ-szel szemben, hogy minél el6bb jelenjen meg a helyszinen és
végezze el munkajat.

A KBSZ mindharom szakmai féosztalyanak — repulési, hajézasi és vasuti -
munkatarsai a hivatalos munkaidén kivul, el6ére kozolt beosztas szerint,
délutan fél 5-t6l masnap reggelig, illetve hétvégén készenlétet adnak, hogy
barmely kézlekedési agban azonnal megtdrténhessen a vizsgaldbizottsag
kijelolése és indulhasson a helyszinel6 csapat. (Azért kell mindharom szakmai
féosztalynak egyidejlileg készenlétest biztositani, mert a helyszinelés technikai
feladatai — helyszinrajz, fényképek készitése, dokumentumok begyijtése —
altalanos felkésziltséggel ellathatok, de annak szakmai vonatkozasaiban a
vasuti, hajozasi vagy repullési szakember mar nem ,csereszabatos”.) Ennek
viszont komoly ellentételezési vonzatai vannak. A KBSZ bels6 szabalyozasa
szerint a készenlétben toltott id6 20 szazaléka (hétvégén 40 %-a) jar
megvaltasként a munkatarsaknak (a vasuttarsasagok savos rendszerben
hatarozzak meg a készenlét ellentételét képezb 6ramennyiséget, de
Osszességében a kettd korilbelll megfelel egymasnak, a vasutnal azonban
ennek ellentételezése pénzben torténik).

A készenlétért jar6 szabadidé megoszlasa:

Nap 20 % 40 % Osszesen
Hétkoéznap 15.,5 6rara 3,2 6ra 3,2

16.30 — 8.00 6ra/hétkdéznap
Hétvégén 22,8 6ra/hétvége
Péntek 14.00 — 24.00 10 6rara 2 6ra

Szombat 00 — Vasarnap 24.00 48 orara 19,2 6ra

Vasarnap 24.00 — Hétf6 8.00 8 orara 1.6 ora
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A hétvégén adott készenlétért 8 6ras munkanappal szamolva 2.85
munkanap szabadsag jar, ami — figyelemmel a szabadsagokra és az
ugyancsak 40 %-os szabadidével ellentételezendé tGinnepnapi készenlétekre —
gyakorlatilag a mikodbéképesség hatarara viheti a KBSZ-t. A Hajézasi
féosztaly esetében — 4 f6 - pedig gyakorlatilag kivitelezhetetlen

Eves szinten a készenlétek teljes idétartamanak szabadidében torténd
ellentételezése féosztalyonként 1900 munkadra, azaz 237,5 munkanap
kiesést jelent — nem szamitva a készenléti id6ben elvégzett helyszinelést,
amely a Ktv. szerint 100, illetve 200 %-os szabadid&vel ellentételezendd.

Ennyi szabadid6 kiadasa gyakorlatilag ellehetetleniti a KBSZ miikodését,
ezért a MAV-hoz megoldasban latja a Szervezet kiutat.

» Jogszabaly médositas — készenlét jogi kérdései oldalarol

A Ktv. nem rendezi annak kérdését, hogy a készenlétért jaré szabadidét
mennyi idén belll kell kiadnia a munkaltatonak, az mikor valthatd meg
pénzben.

A masik probléma, hogy a vonatkozd jogszabaly nem egyértelmien
szabalyozza, hogy milyen mértékli szabadid6 ellentételezés jar a hétvégi
készenlétért (csak a tulmunkara vonatkozoéan allapitja meg).

4.3.5. Multimodalitasbél adédoé elényok belsé kihasznalasa, mint
stratégiai cél

> Bels6 kommunikacio, belsé tovabbképzések oldalarol

A KSZ multimodalis szervezete szamos elényt rejt magaban a
balesetvizsgalok tovabbképzése szempontjabol, hiszen szamos olyan
tapasztalat adhaté at egymasnak, amelyek barmely kdzlekedési agban jol
hasznosithatok. Ennek egyik eszkdéze a belsé kommunikacié javitasa e
kérdéskorben — pl. tréningekrél, tovabbképzésekrdl készilt, illetve a szakmai
szervezetek tevékenyseégét, torekvéseit bemutaté beszamolok kdzreadasaval.

A masik lehet6éség a balesetvizsgalat soran szerzett, altalanosithaté
tapasztalatok atadasa. Ezért mar a stratégia alkotas idészakaban dontés
szuletett arrdl, hogy a KBSZ létrehozza belsd akadémigjat, ahol félévente mas
és mas fbosztaly adja at a kollégaknak mindazon tapasztalatait, amelyet
masutt is hasznosithatonak itél.
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4.4, Cél- és eszkozrendszer dsszefliggései
Szabalyozasi Kozpolitikai eszk. Tamoga-
eszk. tasi eszk.
alt. 2005. Képzési | GKM- Kommu-
jogszaba- | CLXXXIV. | terv KBSz nikacios
lyi tv. feladatterv | terv
rendezés
Egyéb korm. | X X X
MEGELO- | szervek
ZES tdmogatasa
Emberi élet X X X X
védelme
Anyagi kar X X X X
csOkkentése
Infrastruktira foly. X X X X
mikddbképessegé
nek fenntartasa
Objektiv okok X X
SZAKMAI megismerése
VIZSGA.- Bejelentési X X
LAT hajlandésag
novelése
Szakmai vizsgalat X X
korének
atstrukturala-sa
Gyorsabb, X X X — human
hatékonyabb eréforras
szakmai vizsgalat korlatok
miatt
Szakmai ismeretek X X —
SZERVE- bovitése tanf0|yami
ZET-és kdltségek
MUKODES- ["spec™ technikai X X —
FEJLESZT | eszkozpark. Koltségvetés
ES bévitése ben
Megfelel6 létszamu | X X X X X — human
és kompetenciaju eréforras
human eréforras korlatok és
kalfoldi
tapasztalat-
csere miatt
Folyamatos X Amennyiben
készenlét az
biztositasa ellentétele-
zése
részben
vagy
egészében
pénzben
térténhetne
Multimodalitas  bél X X
eredd elényok
belsé kihasznalasa
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4.5.
4.51.

4.5.2.

Osszefoglalé
Kilils6 kdzremiikodéssel megoldhato

Osszefoglaloan megallapithatd, hogy csak kiilsé segitséggel érhetd el jelentés
elérelépés az alabbi témakordkben, illetve csak kilsé segitséggel oldhatok fel a
problémak:

Jogi szabalyozas

- kozlekedési események jelentési rendje

- kutatas-mentés, karfelszamolas szervezése

- tovabbi védelem a KBSZ-nek nyilatkozok részére

- aszakmai vizsgalatra kotelezett események kdrének atstrukturalasa
- Uzembentartdi vizsgalat kiterjesztése

- nyugdijasok foglalkoztatasa

- koztisztvisel6i statusz — bérek és/vagy

- szakmai jogositasok elismerése anyagiakkal

Szorosabb GKM-KBSZ egyiittmiikodés

- egyéb kormanyzati szervek informaciés tamogatasa
- KBSZ, mint informacios kdzpont kialakitasa

Koltségvetési vonzata van

- szakirodalom megrendelése, szakkonyvtar kialakitasa

- kulféldi tanfolyamok, kulfoldi és hazai tovabbképzések

- nyelvtudas fejlesztése

- megfeleld felkésziiliségli szakembergarda (fizetések, potlékok)
- akészenlétek legalabb részben pénzbeni megvaltasa

- specialis eszkdzpark fejlesztése

Bels6 eroéforrasokra tamaszkodva megoldhato
Sajat intézkedési tervet igényel

- belsb képzés rendje

- nyelvi tovabbképzés

- egyuttmikddés Uzemeltetdkkel gyakorlati lehetéség biztositasara

- egyuttmikodés lUzemeltetbkkel a szakszolgalati engedélyek érvényességének
fenntartasara (vagy ennek pénzbeni tdmogatasa)

- atajékoztatd tevékenység folyamatosan magas szinten tartasa

- a szakmai vizsgalat id6szikségletének attekintése, javaslatok, mddszerek
lehet8ség szerinti roviditésére

- szakértbi halozat kialakitasa, nyilvantartasa

- felkészulés a min&ségiranyitasi rendszer bevezetésére

- felkészulés az ICAO auditra
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KBSZ stratégia - 2008-2010.

5.

5.2.

5.3.

MEGVALOSITASI MENETREND ES MONITORING

Feladatterv
1. szamu melléklet tartalmazza

A tablazat az egymassal szorosan 0sszefiigg6 stratégiai célokhoz kapcsolddd
feladatokat 6sszevontan tartalmazza

Felelésok és feladataik
A belsé eréforrasokbél megoldhaté feladatok végrehajtasaért felelés

- - fbéigazgato
- - gazdasagi igazgato
- -illetékes féosztalyok, osztalyok vezet6i

Kilsé eréforras kdzremikddésével megoldhato feladok felelése
- GKM illetékes fé6osztalya

Monitoring rendszer

- angol nyelvtudas bdvitése szervezeti szinten
- szakmai vizsgalat max. 10 honapos idétartamanak tartasa
- képzések rendszere — gyakorlatban tartas
0 szakszolgalati engedélyek fenntartasa
0 bels§ akadémia
- ICAO audit végrehajtasa
- Minbségbiztositasi rendszer kialakitasa
- Kommunikaciés terv megvalodsitasa
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