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A szakmai vizsgalat célja a légikdzlekedési baleset, illetve replléesemény okanak, kdrulményeinek
feltardsa, és a hasonld esetek megelé6zése érdekében szikséges szakmai intézkedések
kezdeményezése, javaslatok megtétele. A szakmai vizsgalatnak semmilyen formaban nem célja a
vétkesség vagy a felel6sség vizsgalata és megallapitasa.
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BEVEZETES
Jelen vizsgalatot

- a polgari légikdzlekedési balesetek és repuléesemények vizsgalatarol és
megel6zésérdl és a 94/56/EK iranyelv hatalyon kivul helyezésérél szolé 2010.
oktéber 20-i 996/2010/EU eurdpai parlamenti és a tanacsi rendeletben,

- alégikdzlekedeésrdl szold 1995. évi XCVII. térvényben,

- a nemzetkdzi polgari repllésrél Chicagoban, az 1944. évi december hé 7. napjan
alairt Egyezmény Fuggelékeinek kihirdetésérél szold 2007. évi XLVI. torvény
mellékletében megjeldlt 13. Annexben,

- a légi-, a vasuti és a vizikGzlekedési balesetek és egyeb kdzlekedési események
szakmai vizsgalatarol szold 2005. évi CLXXXIV. toérvényben (a tovabbiakban:
Kbvt.),

- a légikdzlekedési balesetek, a replléesemények és a légikdzlekedési
rendellenességek szakmai vizsgalatanak szabalyairdl szolo 123/2005. (XII. 29.)
GKM rendeletben foglaltak alapjan,

- lletve a Kbvt. eltéré rendelkezéseinek hianyaban a kdzigazgatasi hatosagi eljaras
és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolé6 2004. évi CXL. torvény
rendelkezéseinek megfelelé alkalmazasaval folytatta le a Kozlekedésbiztonsagi
Szervezet.

A Kbvt. és a 123/2005. (XIll. 29) GKM rendelet egylttesen a polgari repullésben
el6forduld események jelentésérél széldo 2003. junius 13-i 2003/42/EK eurdpai
parlament és tanacsi iranyelvének megfelelést szolgaljak.

A Kozlekedésbiztonsagi Szervezet illetékessége a 278/2006. (XII. 23.) Korm.
rendeleten alapul.

Fenti szabalyok szerint

- A Kozlekedésbiztonsagi Szervezetnek a légikdzlekedési balesetet és a sulyos
repuléesemenyt ki kell vizsgalnia.

- A Kozlekedésbiztonsagi Szervezet mérlegelési jogkdrében eljarva kivizsgalhatja
azokat a repuléeseményeket, illetve légikdzlekedési rendellenességeket, amelyek
megitélése szerint mas korulmények kozott kozlekedési balesethez vezethettek
volna.

- A szakmai vizsgalat fuggetlen a kdzlekedési baleset, illetve az egyéb kozlekedési
esemény kapcsan indult mas kozigazgatasi hatosagi, szabalysértési, illetve
buntetbeljarastol.

- A szakmai vizsgélat soran a hivatkozott jogszabalyokon tulmenden az ICAO Doc
9756, illetve a Doc 6920 Légijarmi balesetek Kivizsgalasi Kézikdnyvben foglaltakat
kell alkalmazni.

- Jelen Zarojelentés kotelez6 erbvel nem bir, ellene jogorvoslati eljards nem
kezdeményezhetd.

A Vizsgalodbizottsag tagjaival szemben dsszeférhetetlenség nem merdlt fel. A szakmai

vizsgalatban résztvev6 személyek az adott Ugyben inditott mas eljarasban

szakértbként nem jarhatnak el.

A Vb koételes megdrizni és mas hatésag szamara nem koteles hozzaférhetévé tenni a
szakmai vizsgalat soran tudomasara jutott adatot, amely tekintetében az adat birtokosa
az adatkozlést jogszabaly alapjan megtagadhatta volna.
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MEGHATAROZASOK ES ROVIDITESEK

ACC Area Control Centre — Korzeti Iranyité Kozpont

AMSL Above Mean Sea Level — Kdzepes tengerszint felett

ATC Air Traffic Control — Légiforgalmi Iranyitas

ATIS Automatic Terminal Information Service — Automatikus Kdzelkorzeti
Tajékoztaté Szolgalat

ATM Air Traffic Management — Légiforgalom Szervezés

ATS Air Traffic Services - Légiforgalmi Szolgalatok

AIP Aeronautical Information Publication — Légiforgalmi Tajékoztatod
Kiadvany

APP Approach Control — Bevezet6 Iranyitas

GAT General Air Traffic — Altalanos légiforgalom

GKM Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium

GPS Global Positioning System — Mlholdas Navigaciés Rendszer

ICAO International Civil Aviation Organization
Nemzetkozi Polgari Repulési Szervezet

IFR Instrument Flight Rules — mlszer szerinti repulési szabalyok

ISQMS Integrated Safety and Quality Management System

Integralt repllésbiztonsag- és minéségiranyitasi rendszer

KBSz Kozlekedésbiztonsagi Szervezet

Kbvt. A légi-, a vasuti és a vizikdzlekedési balesetek és egyéb kdzlekedési
események szakmai vizsgalatardl sz6lé 2005. évi CLXXXIV. térvény

KHVM Kozlekedési, Hirkozlési és Vizugyi Minisztérium

LCPH Paphos International Airport, Ciprus ICAO kdédja

LHBP Budapest Liszt Ferenc Nemzetkdzi Repulétér (2011-ig Budapest

Ferihegy Nemzetkézi Repulétér) ICAO kodja

Lal Légugyi Igazgatd

NM Nautical Mile — Tengeri Mérfold

NHK LH Nemzeti Kézlekedési Hatésag Légugyi Hivatal

NLKB Nemzeti Légtér Koordinaciés Bizottsag

NKH LI Nemzeti Kozlekedési Hatosag Légikdzlekedési Igazgatésaga
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siklorepuld A Vb. altal alkalmazott jelentésben lajstromozasra nem kételezett,
hajtémivel nem rendelkezd |égi jarmd, példaul sikléernyé, vagy
fuggdvitorlazo, (k6znyelvben ,gyalogsarkany”), illetve annak vezet6je

SIRESZ Sikléreplld Szdvetség
YY) Supervisor — Csoportvezetd
TCAS Traffic Alert and Collision Avoidance System - Forgalomra

figyelmeztetd és Osszelitkdzés elkerlld rendszer

transzponder fedélzeti valaszjeladd. Vevb/add berendezés, amely megfelel
kérdezésre valaszjelet sugaroz ki. A kérdezés és a valaszadas mas
frekvencian torténik.

TMA Terminal Control Area — Kézelkdrzet
PLH Polgari Légikdzlekedési Hatdésag
Vb Vizsgalobizottsag
VFR Visual Flight Rules — Latvarepulési Szabalyok
VMC Visual Meteorological Conditions — Latasi meteorolégiai kériilmények
ESET OSSZEFOGLALASA
repuléesemény /jelentds
Eset kategoriaja / ATM besorolas repuléesemeény
Osztalya Ieyegqne] n’ehezg’bb, hajtom
nélkili, sikléerny6
Légijarmii Gyartdja nem ismert
(sikléernyo) Tipusa nem ismert
Felség- és lajstromjele nem ismert
Uzembentartéja nem ismert

levegbnél nehezebb, hajtomivel

Osztalya felszerelt, szarazfoldi repiildgép
Légijarmi Gyartoja Boeing Corporation
(EI-EKY) Tipusa B 737 800
Felség- és lajstromjele irorszag, EI-EKY
Uzembentartoja Ryanair
Eset Napja és idépontja helyi idében 2012. majus 27. 12 6ra 41 perc
Helye Budapest, Harmashatar-hegy

A légijarmivek az eset soran nem rongalodtak meg.

Bejelentés, értesitések

A KBSZ lgyeletére az esetet 2012. majus 27-én 13 6ra 08 perckor a HungaroControl
Zrt. ACC SV jelentette be.
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A KBSZ iigyeletese 2012. majus 27-én 13 6ra 17 perckor tajékoztatta az NKH LH
Ugyeletesét.

Vizsgalobizottsag

A KBSZ f6igazgatéja az eset vizsgalatara 2012. Junius 11-én az alabbi
vizsgalbbizottsagot (tovabbiakban Vb) jeldlte ki:

vezetéje Ferenci Miklés balesetvizsgalo
tagja Pal Laszl6é szakeértd

KBSZ
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Az eseményvizsgalat attekintése

A Vb értékelte a rogzitett radarképeket és radié hangfelvételeket. Tanulmanyozta a
korabban bejelentett hasonl6 események adatait, a sikloerny6zés magyarorszagi
fejlédését és jelenlegi mikodési viszonyait, valamint Budapest TMA kialakitasanak
folyamatat és forgalom strukturajat. Megvizsgalta a 13R futdpalya hasznalat esetén
mutatkozé érkez6 forgalom mintat.

A KBSZ a Zardjelentés-Tervezet kiklldésével egyidejlien zaromegbeszélést hivott
0ssze. A HungaroControl Magyar Légiforgalmi Szolgalat Zrt. és a Nemzeti Kozlekedési
Hatésag Légugyi Hivatalanak képvisel6i megjelentek a zaromegbeszélésen és széban
kozolték észrevételeiket, majd azokat a KBSZ-nek irasban is megkuldték. Az
észrevetelek és a VB-nek az érdemi észrevételekre adott valaszai a mellékletekben
talalhatoak.

Az eset rovid attekintése

Az érkez6 RYR5028 jarat, az LHBP repulétér 13R futdpdlyara torténd, ILS
megkdzelitéshez kapott radar iranyvezetés soran magyar nyelven megjegyezte, hogy a
Harmashatar-hegy korzetében egy sikléernyés megkdzelitbleg a jarat magassagan
repul. (Kb. 4.000 — 4.700 lab AMSL) A bejelentés idején a RYR5028 jarat a 13R
futdpalya kiszobtél kb. 301 fokos iranyban, 14,4 NM tavolsagban volt.

A KBSZ az eset kapcsan Biztonsagi Ajanlasokat ad ki.

KBSZ
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1. TENYBELI INFORMACIOK

1.1 Repllés lefolyasa
Sikloerny6
— Arepllés fajtaja: nem ismert, feltételezhetéen GAT, hobby célu replilés.
— Repllési szabalyok: nem ismert, feltételezhetéen VFR
— Arepllés egyéb adatai a vizsgalat soran nem voltak megallapithatdak.
— A sikléernyd a Harmashatar-hegy térségében, kb. 4.000 — 4.700 lab kozotti
AMSL magassagon Budapest TMA ellenérzoétt légtérben replilt, repulési terv,
masodlagos valaszjel ado (transzponder), kétoldalu radié kapcsolat és ATC
engedély nélkul. A sikléernyé a vizsgalat soran nem volt azonosithatd. A
repulés eldkészitésének és lefolyasanak, valamint a repulési palya fontos
szakaszanak rekonstrualasa nem volt lehetséges.
EI-EKY
— Avrepllés fajtaja: GAT, menetrend szerinti, utasszallité repllés.
— Repulési szabalyok: IFR
— Jaratszam: RYRS5028, az indulasi helye és id6pontja a vizsgalat
szempontjabol Iényegtelen. Tervezett és tényleges leszalldhely: LHBP. A
leszallas ideje: 12 6ra 47 perc, helyi id6.
A replléesemény helye: Harmashatar-hegy térsége, LHBP 13R futépalya
kiiszobtél 301° iranyban 14,4 NM, kb. 4.000 — 4.700 lab AMSL magassag
kozott. 2012. majus 27, 13 6ra 08 perc, nappal, VMC.
1.2 Személyi sérulések
Sériilések _Szemelyzet Utasok Egyeb
Haj6zé Utaskisérd személyek
Halalos 0 0 0 0
Sulyos 0 0 0 0
Koénnyii 0 0 0 0
Nem sérult 2 4 142
(A sikléernydn tartézkodd személyek szama nem ismert.)
1.3 Légijarmiivek sérulése
Az érintett Iégijarmivekben az eset kapcsan anyagi kar nem keletkezett.
1.4 Egyéb kar
Egyéb kar a vizsgalat befejezéséig a Vb-nek nem jutott tudomasara.
1.5 Személyzetek adatai
A RYR5028 jarat személyzetének és a légiforgalmi iranyité szolgalati személyek
adatai a vizsgalat szempontjabdl érdektelenek.
A sikloerny6s adatai nem voltak megallapithatdak.
KBSZ 7131
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1.6

16.1

1.7

1.9

1.10

Légijarmiivek adatai
Az EI-EKY lajstromjelt légijarmi adatai az esemény lefolyasara nem voltak
hatassal ezért részletezésik nem szikséges.

A sikléerny6 adatai a vizsgalat soran nem voltak megallapithatéak.

Fedélzeti figyelmeztetd rendszerek

Az EI-EKY légijarmi fel volt szerelve transzponderrel, fedélzeti forgalomra
figyelmeztet6 és Osszeltkdzés elkerllé rendszerrel (TCAS), azonban az
eseménnyel o6sszefliggésben a TCAS jelzést nem adott, mivel a sikléernyén
transzponder nem mikddott.

A sikléerny6 vonatkozasaban transzponder mikdodése nem volt megfigyelhetd.
Ilyen felszerelése és lizemeltetése az érintett Iégijarmire nincs elbirva.

Meteorolégiai adatok
METAR LHBP 271000Z 07010KT 020V120 CAVOK 20/04 Q1017 NOSIG=

METAR LHBP 271030Z 05006KT 010V100 CAVOK 20/03 Q1017 TEMPO
FEWO060CB SCTO065=

METAR LHBP 271100Z 10008KT 070V150 CAVOK 21/05 Q1017 TEMPO
FEWO060CB SCT065=

Az esemény nappal, jo latasi viszonyok mellett kbvetkezett be. A térségben mérsé-
kelt valtozé iranyu, keleties szél fujt. A kis mennyiségi (kb. 1-4 okta) gomolyos
szerkezetli felh6zet alapja korllbelll 6.000 — 6.500 Iab magassagban volt.

Osszekottetés

Az EI-EKY légijarmlvon telepitett berendezésekkel kapcsolatosan észrevételt a
Vb nem talalt, illetve felé nem jeleztek.

A foldi telepitési berendezésekkel kapcsolatosan észrevételt a Vb nem talal,
illetve felé nem jeleztek, a feladat ellatasara alkalmasnak bizonyultak.

Az esemény bekdvetkezésekor a RYR5028 jarat Budapest APP szolgalattal tartott
kétoldalu radié kapcsolatot a 119,100 MHz radié frekvencian.

A sikléerny6s nem tartott radié kapcsolatot Iégiforgalmi szolgalati egységgel.

Repulétéri adatok

Az esemény kozelében helyezkedik el LHBP repll6tér 13R futdpalya végsé
egyenese.

Az esemény kozelében talalhaté egy siklorepuldk altal felszallasra gyakran
hasznalt terulet (,0budai starthely”), melyrdl - nem bizonyithatéan, de a korabbi
hasonl6 esetek és a meteoroldgiai kérilmények alapjan feltételezhetéen — az
esemeényben érintett sikloerny6s is elindult.

KBSZ
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1.11

1a. szému 4bra: Obuda — starthely (illusztrécio)

(fotd: Ferenci Mikos)

1b. sz&mu 4bra: Obuda — starthely (illusztrécio)

(foto: Ferenci Miklos)

Légijarmiivek adatrogzitoi

A légiforgalmi iranyitas berendezései és az EI-EKY |égijarmi vonatkozaséaban az
el6irt adatrogzité rendszerek az elvarasoknak megfeleléen miikddtek és az altaluk
rogzitett adatok értékelhetbek voltak, de az eset jellegébél adodoan a tarolt adatok
a vizsgalathoz érdemi informaciéval nem szolgaltak.

A sikléernydn szabvanyos adatrégzitd berendezés vélhetéen nem volt, illetve az
érintett légijarm{ tipusra ilyen nincs el6irva. Mivel a sikléernyé azonositasa nem

KBSZ
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1.12

1.13

1.14

1.15

1.16

1.17

volt lehetséges, az esetlegesen fedélzeten 1év6 GPS berendezés adatai a
vizsgalat soran a Vb szamara nem voltak elérhetéek.

Roncsra és a becsapédasra vonatkozé adatok

Az esettel dsszefliggésben roncs nem keletkezett.

Orvosi vizsgalatok adatai

Nem volt bizonyiték arra vonatkozoéan, hogy fiziologiai tényezdk, vagy egyéb
akadalyoztatas befolyasolta volna a hajozdszemélyzet cselekvéképességet.

Tiz

Az eset kapcsan tliz nem keletkezett.

Tulélés lehetdsége

Személyi sérilés nem tortént.

Prébak és vizsgalatok

Prébakat, vizsgalatokat a Vb nem végzett illetve nem végeztetett.

Szervezeti és vezetési informaciok

Budapest légtereiben az 1970-es évek ota zajlik sikloreptilé tevékenység. A Vb
rendelkezésére allo informaciok szerint a sikléerny6s repllések az 1990-es évek
elején kezdbdtek el és szamuk a 2000-es évek elejéig ndvekedett, azédta lényegé-
ben stagnal.

A siklorepulés, illetve annak sportklubjai kezdetben a Magyar Repulé Szovetség
keretein belll mikodtek, majd abbdl kivalva Szabadrepllék Szévetsége és Siklo-
repulé Szovetség elnevezéssel sajat szervezeteket hoztak létre.

A regisztralt siklérepllék szama 2008-ban orszagosan 1700 kéril mozgott és az
Osszes sikloreptilé 10-20%-a repllhetett szervezeti kereteken Kivdil.

2010-re viszont a regisztral siklorepul6k szama 1200-ra esett vissza, mely szam
2013-ban is 1250 korul volt. A 2008 és 2010 kozott bekdvetkezett csdkkenést,
illetve az ezt kdvetd statisztikai stagnalast a starthelyek lathaté forgalma nem
kovette, igy feltételezhetd, hogy a korabbi évekkel ellentétben ma mar a sikloer-
ny6sok akar 30 - 40%-a is szervezeti kereteken kivil repllhet, ami szamszerien
tobb szaz légijarmivet jelent.

2000-t8l kezdddéen a sikléernybzés szamara igénybe vehet6 terlletek szama
kalonféle tiltd rendelkezések kdvetkeztében folyamatosan csdkkent, mikézben a
siklorepulés volumenében még novekedett is. Az ellentétes iranyu valtozasok
egyuttes kdvetkezményeként a mennyiségileg gyarapodo siklorepiild tevékenység
egyre kisebb szabalyosan hasznalhato teruletre szorult vissza.

A siklérepllés Iétszambeli és technikai fejlédésével nem tartott Iépést e szakteriilet
szabalyozasa és felligyelete. A lajstromozasra nem kotelezett Ilégijarmivek
Uzemeltetésének jogi szintl szabalyozasa (melyre a légikozlekedésrél sz6lo 1995.
évi XCVII. toérvény tartalmaz felhatalmazast) a vizsgalat lezarasanak idépontjaig
nem tortént meg. A klldnféle szakmai és tarsadalmi szervezetek viszont az altaluk
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10/31



2012-141-4P

kidolgozott belsé szabalyzatok betartasanak kikényszeritésére még tagjaik
esetében is csak korlatozott eszkozokkel rendelkeznek, de a szervezeti kereteken
kKivll repllé sikloerny6soket a belsd szervezeti szabalyok betartasara ravenni
elvileg sem lehetséges. Végeredményként az a helyzet alakult ki, hogy a
légikbzlekedésben hagyomanyosan alkalmazott ellenérzési, szabalyozasi és
szankcionalasi médszerek a szervezeti kereteket mell6z6 siklorepuilékkel szemben
szinte teljesen hatastalanok.

A siklérepllés fejlédése a 2000-es években Osszetalalkozott a Budapest kornyé-
kén szintén jelent6sen fejl6d6 kereskedelmi repuléssel és az altala tamasztott
magas szervezési és biztonsagi kdvetelményekkel. Budapest Ferihegy Nemzet-
kozi Repul6tér forgalmanak biztonsagos kezelését a TMA légtér atalakitasaval
tervezték megvalositani, melynek el6készitését - a kozlekedésért felelés miniszter
megbizasa alapjan - 2003 majusatdl tébb fazisban a HungaroControl vezette. Az
Uj légtér szerkezet kialakitdsa soran tdbb egyezetésre is sor kerllt a tervezett
valtoztatasban érintett repllé szakmai szervezetek bevonasaval. Ezek gyakorlati
hatékonysagat azonban csokkentette, hogy a siklérepllék jelentds része mar a
légtér tervezésének idején is szervezeti kereteket mellézve repllt, igy a szakmai
szervezetekkel torténé megegyezés oOnmagaban nem jelenthetett megfelel®
biztonsag garanciat.

A szabalysértések kockazatat tovabb novelte, hogy a Iégiforgalmi iranyitas kapaci-
tasanak novelése érdekében a TMA légtér kornyezetében mikddo vitorlazd- és
sikloreplild légterek felsé hatarat ugy allapitottak meg, hogy az nem minden eset-
ben elégiti ki teljesen az ott mikodd légijarmlvek biztonsagos mikoédéséhez
szilkséges feltételeket. Példaul az Obudatél nyugatra talalhaté LHG2S légtér
esetében a nyugati irdanyba kirepuld siklérepllék még a légtér felsé hatarardl
indulva sem minden esetben képesek biztonsagos leszall6 terlletet elérni. Ezaltal
a pilétak nem csak a nagyobb repilési teljesitmény, de a nagyobb magassaggal
erzett nagyobb biztonsag érdekében is motivaltak az ellenérzott 1égtérbe torténd
beemelkedésre. A Vb tudomasa szerint az uj TMA légtér kialakitasat nem el6zte
meg - a TMA kérnyezetének vizsgalatara is kiterjedd - formalis biztonsagi kockazat
elemzés. (Ugyan a tervezés idészakaban erre még nem volt kotelezé eliras, de a
szakmai eljarasrend mar létezett.)

Az atalakitott TMA légtér bevezetését megel6z6 5. soros NLKB ulésén elhangzott,
hogy a jogkdveté magatartas alapvetd feltétele a biztonsagos mikoédésnek. A Vb
megkisérelte felmérni a légtérrel kapcsolatos szabalykdvetés kikényszeritésének
tapasztalatait. Ennek érdekében megkereste mind a rendérség, mind a légikozle-
kedési hatosag illetékeseit, azonban ilyen médon nem sikeriilt szabalysértd siklo-
repulével szemben inditott eljarasrol informaciot megismernie.

A siklorepul6k altal elkOvetett, és kozismerté valt egyéb szabalysértésekkel
Osszefliggésben inditott eljarasok esetében sem sikerilt olyan esetet megismerni,
ahol a jelenséget el6idézd szélesebb okok feltarasara, valamint az ebbdl eredd
valddi biztonsagi kockazatok részletes elemzésére és értékelésére kerilt volna
sor. Az ilyen eljarasok jellemz&en a siklorepulék feleldsségének megallapitasaval
és esetleg olyan altalanos tiltd rendelkezéssel zarultak, melyet a siklorepulék
kollektiv buntetésként is érzékelhetnek.

KBSZ

11/31



2012-141-4P

1.18
1.18.1

Mivel a bekovetkezett légtérsértések és az ezek soran kialakuld konfliktusok
észlelése tobbnyire nagyon nehéz, a bejelentések kis szama kezdetben ahhoz a
hamis kovetkeztetéshez vezetett, hogy a kialakult helyzet taldan nem is okoz
érdemi biztonsagi kockazatot. A tényleges helyzethez jobban koézelité adatok
megismerése csak a Sikloreplld Szdvetség altal alkalmazott a teljesitményrepu-
Iést ellenBrzé szoftver segitségeével valt lehetségesse.

A TMA légtér méretének névelése mellett a sportrepiilés légtér igényét a tervezdk
elézetes koordinacioval igénybe vehetd légterekkel igyekeztek kielégiteni. Ennek
Iényege, hogy azokban az idészakokban, amikor a vitorlazo- és siklorepulés altal
is hasznalt tertileteken nem volt sziikség a TMA alacsonyabb szegmenseire — mert
példaul az érkezd ellen6rzott forgalom az ellenkez6 iranybol kdzelitett leszallashoz
LHBP-re — kijelolt szervezeteken keresztll és jogszabalyban részletezett feltételek
teljesitése mellett lehetévé valt a vitorlazo- és sikloreplld forgalom részére, hogy
legalisan nagyobb magassagba emelkedhessen.

A légtér atalakitasaval parhuzamosan a HungaroControl a korabbi radar iranyve-
zetéssel megvaldsitott bevezetd iranyitas (,radar vektoralas”) helyett bevezette az
JAtmenet a végsé megkozelitéshez” (Transition to final approach) eljarasokat. A
Vb vizsgalta a 13R futopalya érkezé forgalmanak jellemzd mintazatat. Ennek
soran az volt észlelhetd, hogy az érkez6 légijarmiivek rendszeresen kapnak enge-
délyt vagy utasitast arra, hogy a megtervezett Transition eljarasok utvonalat
roviditsék és az eljarasok egyes szakaszait kihagyva kézbensé utpontra kdzvetle-
nul repuljenek ra, igy a forgalom tényleges mintazata eltér a Transition eljarasok
egyébként megtervezett és kijeldlt utvonalatdl és magassagaitol.

Kiegészito informaciok
Sikléernyés teljesitményrepiilé adatbazis

A KBSZ A&ltal korabban vizsgalt hasonlé eseményeket jellemzéen Budapest Liszt
Ferenc Nemzetkdzi Repul6tértdl észak-nyugati iranyban, kordlbelil 6 - 15 NM
tavolsagban, a 13R futdpalya tengelytél nyugatra, 2.800 — 5.000 lab AMSL magas-
sagok kodzott jelentették, azonban a sikléreplil6k azonositasa, valamint helyzetik
pontos megallapitasa a felderitd és adatrogzité eszkdzok technikai korlatai miatt
nem volt megvalosithato.

A vizsgalat soran a Vb birtokaba jutott egy sikléerny6s tavrepilé verseny céljabdl
készitett, és az utvonal repuilések GPS adatain alapul6 adatbazis, melyet értékelve
a Vb arra a megallapitasra jutott, hogy a vizsgalt eseményhez hasonlé légtérsérté-
sek tényleges szama nagy valdszinliséggel l1ényegesen meghaladhatja a KBSZ
szamara korabban ismertté valt esetszamot.

A Vb feltételezi tovabba, hogy a tényleges esetszam a verseny adatbazisban
szerepl6 mennyiségnél is nagyobb lehet, mivel a jelentés meértékl légtérsértéssel
jaré utvonalakat az érintettek vélhetéen eleve nem is toltétték fel az adatbazisba.
Az adatbazis vizsgalata soran ugyanakkor azonosithatova valt a légtérsértésekre
jellemz6 néhany jellegzetes repulési utvonal és profil.
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£Google
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2. szamu abra: a sikloerny8s verseny adatbazisaba 2006 — 2010 kézétt feltéltott
(szabalyosan végrehajtott) siklbernyds tavreplilések nyomvonalai

(abra: XContest)

F&f Szerkes:tés Nézet Esthoatk  Hozzbadss  Sigd

3. szamu abra: Budapest kérnyéki ellenérzétt légtereket érint6 sikloernyds replilések
nyomvonalai 2006 — 2010 k6z6tt (a sarga vonalak az ellenérzétt légteret érinté szakaszok)
(abra: XContest)
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4. szamu &bra: Obuda-starthely siklberny8s utvonal kireplilések ellenérzétt légteret érinté
szakaszai — feliilnézet (abra: XContest)

Fif  Szerkesatés Mézet Estkiotk Mozzhadds  Siné

5. szamu &bra. Obuda-starthely siklberny8s utvonal kirepiilések ellenérzétt légteret érinté
szakaszai — térbeli abrazolas (abra: XContest)
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1.18.2.

Az adatbazis megismerése oOta a regisztralt legtérsértések szama csodkkenni lat-
szik. Ezt a tendenciat azonban a Vb nem a tényleges esetszamok csokkenésének,
hanem annak tulajdonitja, hogy az adatbazis e funkciojanak ismertté valasat
kovetben a légtérsért6 replléseket az érintettek mar nem toltik fel ra.
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6. szamu abra. Transition to final approach 13R térkép és piros keretben a Harmashatar-
hegy/Obuda starthely térsége (abra: AIP)

Eurépai akciéterv a légtér jogosulatlan igénybevétel
kockazatanak csokkentésére

(European Action Plan for Airspace Infringement Risk Reduction)

A légtérszerkezet, illetve a hozza kapcsolodd eljarasok hatékony tervezése és
alkalmazasa (felhasznaldsa) a repulésbiztonsag fontos eleme. A kulonféle légte-
rekbe tortén6 engedély nélkuli berepllés (a Iégtér jogosulatlan igénybevétele)
kiemelt veszélyforras. Az ebbél eredé események sulyossagat befolyasolhatjak az
érintett légtér tipusa, felépitése, a kapcsolodd repllési szabalyok és eljarasok, a
légtérben nyujtott Iégiforgalmi szolgaltatasok és nem utolsé sorban a légiforgalom
Osszetétele, mely fogalom sok esetben egymastdl Iényegesen eltéré célu, képes-
ségl és felkészultségl, esetleg ellenérdekelt, a légtér hasznalatéért egymassal
versengd légtér felhasznaldkat takar.

Az engedély nélkili légtérbe repulés kdvetkeztében kialakuld események a zsufolt
europai légtérben olyan gyakorisaggal fordulnak elé, ami 2006-ban az Eurocontrol
vezetésével és szamos légtérfelhasznald aktiv kdzremiikodésével szikségessé
tette, az Egységes Eurdpai Légtér kezdeményezés céljaival is dsszehangolt és a
légtérsértések kockazatainak csokkentését célzé ,European Action Plan for
Airspace Infringement Risk Reduction” elnevezésii akciéterv kidolgozasat a
jogosulatlan légtérhasznalatbdl eredd veszélyek csdkkentése érdekében.
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1.18.3.

1.18.4.

1.18.5.

Az akcioterv javaslatait a Vb a biztonsagi ajanlasok kidolgozasa soran figyelembe
vette.

Koordinalt légterek

A magyar légtér légikdzlekedés céljara torténd kijeldlésérél szolod 26/2007. (111, 1))
GKM-HM-KvVM egyduttes rendelet szerint,

11. § (1) Koordinalt légteret a 2. mellékletben meghatarozott szervezet igényelhet.
(2) A koordinalt légtér igénylési rendjét a Budapest ATS Kdzpont és az igényld
szervezet kozotti egyuttmikodési megallapodasban kell régziteni. Amennyiben a
koordinalt l1égteret igényld szervezet megegyezik a koordinacids feladatokat ellato
szervezettel, ugy az igénylési rendet a 12. § (5) bekezdésében elbirt egyuttmiko-
dési megallapodasban kell rogziteni.

12. § (1) A koordinalt légtérben a koordinacios feladatokat a 2. melléklet II.
fejezetében meghatarozott szervezet, a légikézlekedési hatésag engedélyével
lathatja el, mely szerint:

1. Koordinalt légtér igénylésére az LHSG1, LHSG2/V, LHSG3 légterek esetében
Budaodrs repulétér, Farkashegy repulétér, Harmashatar-hegy repulétér Gzemben
tartéja, az LHSG10 légtér esetében az Esztergomi repulétér Gzemben tartdja, az
LHSG2/S légtér esetében a Szabad Repulék Szovetsége és az LHSG20,
LHSG20/A, LHSG21, LHSG22, LHSG23, LHSG24, LHSG25 légterek esetében a
Dunakeszi repulétér Uzemben tartdja jogosult.

2. A koordinacios feladatok az LHSG1, LHSG2/V, LHSG3 légterek esetében Buda-
ors repulétér, Farkashegy repulétér, Harmashatar-hegy repuléterek tzembentarto-
janak valamelyike, vagy a korzeti repuiléstajékoztatd szolgalatot ellatd szervezet —
a harom repul6térrel kététt megallapodas alapjan —, az LHSG10 légtér esetében
az Esztergom repulétér Gzemben tartéja, az LHSG2/S légtér esetében a Szabad
Repllék Szoévetsége és az LHSG20, LHSG20/A, LHSG21, LHSG22, LHSG23,
LHSG24, LHSG25 légterek esetében a Dunakeszi repllétér Gzemben tartdja jogo-
sult ellatni.

Sikléernydzés ,,extrém sportta” mindsitése

A kotelezb egészségbiztositasi ellatasrol sz6lo torvény 2007. januar 1-jén életbe
Iépett mddositasa értelmében az allami egészségbiztositdé nem fedezi a kiilbndsen
veszélyes (extrém) sportokat Gz8k — és ide soroltdk a siklorepilést is —
sporttevékenység kozben elszenvedett séruléseinek ellatasi koltségeit.

A vizsgalat soran - tanulmanyozott korabbi hasonlé esemény 1

2000. junius 13-an 14 6ra 22 perckor a DLH3434 jarat Pilisvorosvar térségében
vele azonos magassagon repuld sikléernyést jelentett. (Esemény Lil. nyilvantarta-
si szama 26/2000) Az eseménnyel Osszefiiggésben — bar a szabalytalan sikloer-
ny6soket végul sikertlt azonositani — a Léglgyi lgazgaté halaszthatatlan intézke-
désként altalanosan megszuntette a siklorepllés szabalyos lehet6ségét a TMA
legtérben és alatta, majd ezt kés6bb jelentds korlatozasokkal engedélyezte ujra.
Az altalanos tiltas az érintett sportrepllé szervezetek fellebbezését kovetéen
feloldasra kertdilt.
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1.18.6. A vizsgalat soran - tanulmanyozott korabbi hasonlé esemény 2

1.19

A KBSZ 2007-116-4P esetszamon nyilvantartott hasonlé sikléernyés eseményt,
melynek soran 2007. aprilis 01-jén a Helvetic Airways Fokker 100 tipusu
repulégépe két, késébb sem azonosithatd sikloernydst jelentett Farkashegy,
Harmashatar-hegy térségében, 4.000 Iab magassagon.

Hasznos vagy hatékony kivizsgalasi médszerek

Mivel a konkrét esemény kbdzvetlen vizsgalata — tekintettel a sikléernyés ismeretlen
voltara és a rogzitett adatok hianyara — nem lehetséges, ugyanakkor a térségben
évek ota visszatérd jelenségrél van sz, a Vb az eset érdemi kivizsgalasara az tgy
hatterének szélesebb kor(i megvilagitasan keresztil latott lehetéséget.
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ELEMZES

Az eseményben érintett sikléernyds pontos helyzete a vizsgalat soran nem
volt megallapithaté. A RYR5028 jarat megfigyelése szerint, utvonalanak
kozelében és azzal megegyezd magassagon repulhetett Budapest TMA
légtérben szabalytalanul, radié kapcsolat, transzponder, repulési terv és ATC
engedély nélkdl.

A légiforgalmi iranyitas az RYRS5028 jaratot az aktualis Iégtérszerkezetnek és
az altalanosan alkalmazott iranyitasi eljarasoknak megfeleld modon iranyi-
totta.

Tekintettel arra, hogy a korilmények megértéséhez a konkrét esemény
adatainak vizsgalata nem elegend6, a Vb elemezte a siklorepulések
szervezésének korabbi tapasztalatait, illetve a Budapest TMA kialakitasanak
modszerét is.

A siklorepllés és a kereskedelmi repullés konfliktusa a 2000-es évek elején
valt kritikussa annak kodvetkeztében, hogy a hianyos szabalyozas és
alacsony hatékonysagu felligyelet mellett mikoddé, de szamaban és
technikai szinvonaldban gyorsan fejl6dé siklorepulés igényei alkalmanként
utkdztek a szintén dinamikusan novekvé kereskedelmi repulés igényeivel.

A 2000. junius 13-an Pilisvorosvar térségében bekodvetkezett repulléese-
ményt (1.18.5 pont) kdvetéen azonnaliként bevezetett intézkedések a Vb
altal megismert informaciok tanusaga szerint hosszabb tavon nem jo
hatasfokkal szolgaltak céljukat, vagyis a repllés biztonsaganak javitasat, sét
bizonyos szempontbdl még azzal ellentétes hatast is kifejthettek.

Az intézkedés egy szabalyszegé magatartast ujabb korlatozé szabalyok
bevezetésével probalt korrigalni, ami hatasat eleve csak az egyébként is
szabalykovetd pilotak csoportjara fejthette ki, mivel a hatésagok nem rendel-
keztek megfeleld kapacitassal arra, hogy a bevezetett korlatozasok betarta-
sat hatékonyan ellenérizzék és eredményesen eljarjanak a szabalysértékkel
szemben. Ezzel szemben a korlatozas a siklorepuldk jelentds része szamara
még vonzobba tette a szervezeti kereteken kivli, gyakorlatilag ellenérizetlen
repulést, ami a korabbiaknal is szabadabb teret nyit a szabalyok megkerulé-
sének és megszegésének.

Ugyanezt a tendenciat erdsitette a siklorepilés ,extrém sport’-ként torténé
hivatalos megjelenitése (1.18.4 pont). Ez a megkozelités a siklorepulést
killénleges, kilondsen veszélyes, és a szabalyoktdl elszakado jelleglinek
tintette fel, ami igy olyanok szamara is vonzdova valt, akik nem
szocializalodtak a repulés szabalyozott vilagaban és arra szandékuk sem
volt.

A pilisvorosvari esemény kapcsan tett intézkedések meghozatalakor az
illetékes hivatalos szervek figyelmen kival hagytak a siklorepulésnek a
sportrepllés mas agazataitol Iényegesen eltérd jellegzetességeit (példaul a
repuléterekhez nem koétédd Uzemelést, a tulnyomoé tébbségében pildta-
uzemeltetésben lévé légijarmiveket, a viszonylag konnyen és olcson
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beszerezhett légijarmiveket, vagy az egyszemeélyes repll6 Uzem
lehet6ségeét). Ugyancsak nem kapott kell§ figyelmet az, hogy a megelé6z6 20
évben a siklorepulés technikailag igen jelentés mindségi fejlédésen ment
keresztul, ezaltal ezek a replil6eszk6zok a korabbiaknal |ényegesen
nagyobb teljesitményekre képesek.

Végeredményként a bevezetett intézkedések az ujabb események bekdvet-
kezését nem akadalyozhattak meg, mivel az eseményekhez vezetd valddi
okok feltarasa elmaradt. Ugyanakkor a fentebb leirt médon a siklorepuld
tarsadalmi szervezetek tovabbi gyengliléséhez, ez pedig a sikloreplild pildtak
egy része feletti ellenbrzés elvesztéséhez vezetett. Az akkori helyzetben
ugyanis a siklorepuldk feletti kontrollt elsésorban a hatékonyan mikodo, a
pil6tak altal elfogadott és a légikozlekedés mas szereplbivel kodzvetlen
kapcsolatban lévd sikloreplld szakmai szervezetek lehettek volna képesek
megvaldsitani.

Mikozben a siklorepuldk novekvé hanyada hatékony ellenbrzés nélkal
maradt, a kereskedelmi repilés oldalardl ezzel ellentétes tendencia mutatko-
zott, hiszen itt a kapacitasok kiszélesitése a biztonsag azonos szinten tarta-
saval a minél szigorubb szabalyozast, az egyes repulési agak mikoédésének
minél precizebb 6sszehangolasat kdvetelte meg, ami maga utan vonta az
addig szélesebb Utk6z6 zonak csokkenését, vagyis a korabban nyom nélkul
elmulé szabalytalansagok immar repuléeseményként jelentkeztek.

A Vb tudomasara jutott informacidk azt a benyomast erésitették meg, hogy a
TMA kialakitasanal els6dlegesen az abban varhato ellenérzétt kereskedelmi
légiforgalom igényeit vették figyelembe. Ugyanakkor egyes repilésbiztonsagi
kockazatok nem kertltek elétérbe, mivel a dontést el6készitd folyamat soran
egyszerl becslés utjan, csupan kisszamu szabalytalankoddval szamoltak az
érintettek. A Vb. véleménye szerint hasznos lett volna a kialakitasra tervezett
légtér kdrnyezetére is iranyuld biztonsagi elemzés elkészitése, ez azonban a
targyi idészakban még nem volt kételezb.

A TMA légterében a Transition eljarasokat az akkor rendelkezésre allé
forgalmi elbrejelzések alapjan tervezték meg. Ezek a tipusu eljarasok a
korabbiaknal nagyobb l|égteret igényeltek, melynek kovetkeztében a nem
ellen6rzott légtér mérete csokkent.

A TMA forgalom mintajanak megfigyelése soran a Vb azt tapasztalta, hogy
az érkez6 forgalom utvonalai és engedélyezett magassagai a rendszeresen
alkalmazott utvonal roviditések eredményeként jelentésen eltérnek a kidolgo-
zott Transition eljarasok utvonalatdl (1.17 pont). Ennek koévetkeztében a
kidolgozott Transition eljarasok fuggéleges profija sem teljesul, hiszen a
megkdzelités soran nem a Transition Utvonal szerint megtervezett magassa-
gok a mérvadoak, hanem a roviditett Utvonalnak megfeleld ellendrzott légtér
aktualis alsé magassaga. A medfigyelt minta alapjan megallapithatd, hogy az
érkez6 forgalom szinte alig hasznalja a megtervezett Transition eljarasok
teljes utvonalat és magassagi profiljait. Az utvonal roviditések lehetéségének
ilyen széles koérli — egyébként nem szabalytalan - biztositasa a Vb
véleménye szerint kevésbé prognosztizalhatdo ad-hoc repulési palyakat
eredményez, ami pedig ndveli az ehhez szikséges légtér nagysagat, a
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nagyobb ellen6rzétt légtér pedig noveli a koérnyez6 nem ellen6rzott
forgalommal bekoévetkezé esetleges konfliktus kockazatat.

A légtér hatékony felhasznalasanak egyik médjat a koordinalt légterek alkal-
mazasa jelentette volna, azonban az elképzelés megvaldsitasa a
sikloreplildk esetében a valds repllési kdrnyezetben mar a kezdetekkor sem
volt igazan redlis. Ennek oka, hogy a modellként vett vitorlazo repuléssel
ellentétben a siklérepllék jelentés része nem volt kapcsolatban a koordinalt
légtér igénylésére és a koordinacios feladatok ellatasara jogszabalyban
meghatarozott siklorepulé (tarsadalmi) szervezettel. A vitorlazérepulékkel
szemben a siklorepllék ezt megtehették, mivel nem kényszertltek azoknak
az alapvetd infrastrukturalis és szervezeti szolgaltatasoknak (példaul
repulétér) igénybevételére, melyek a vitorlazérepilésben megkerilhetetlen
tényez6k. Késébb e légterek gyakorlati mikédése lényegében megsziint. A
mar engedélyezett légterek ismételt zarasara példaul nem volt hatékony
megoldas (a mar levegbben lévé sikloreplldk értesitésére nem volt
megbizhaté modszer), igy a légiforgalmi iranyitas — értheté okokbdl — csak
ritkdn adott engedélyt e légterek igénybevételére, ami viszont a gyakorlatban
ezzel annyira bizonytalan opciéva valt, hogy a siklérepulék nem tapasztaltak
érdemi hasznat.

A Vb a rendelkezésére allo informaciok elemzése soran biztonsagi kockazat-
ként azonositotta azt a koriilményt, hogy Obuda nyugati részén, Harmasha-
tar-hegy térségben a TMA als6 magassagi hatara 13-as futdpalya irany
hasznalata esetén annyira alacsony, hogy az nem teszi lehetévé a siklére-
pulék szamara a terllet kelet-nyugat irdnyu atrepulését ugy, hogy kézben
elérhetd tavolsagban biztonsagos leszallé helyet is taladljanak. Ez utobbi
korulmény arra motivalhatja a siklorepuldket, — akik nagy szamban hasznal-
jak a légteret, hiszen az orszag egyik legjelentésebb siklérepuld teruletérdl
van sz6 — hogy a megengedettnél magasabbra emelkedjenek. A TMA e
tertletén zajlo ellen6rzott forgalom mintazatanak megfigyelése alapjan a Vb
azt tapasztalta, hogy LHBP 13R futdpalyara érkezd repulések jellemzd
utvonalai elkerllik ezt a térséget, ugyanakkor eléfordulhat, hogy a déli és
nyugati iranybdl utvonal roviditésekkel rovid végsé egyenesre érkez6 jaratok
mégis bereplinek a terlletet folé, mégpedig szintén a TMA als6 hataranak
kdzelében. A siklérepll6k és menetrend szerinti jaratok kozott kialakult és
ismerté valt konfliktusok jelentés része is itt kOvetkeztek be, a fent emlitett
koralmények kozott. Egy esetleges Osszelitkdzés kdvetkezményei pedig — a
sUrln lakott terlletek kdzelsége miatt is — rendkivul sulyosak lehetnek.
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3. KOVETKEZTETESEK

3.1 Ténymegallapitasok
A siklorepul6é engedély nélkul repult az ellenérzott légtérben.
A sikléernyds repulését repulési terv nélkual nappali, j6 latasi viszonyok mellett
hajtotta végre.

3.2 Eset okai

A Vb a szakmai vizsgdlata soran arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az eset
bekovetkezését az alabbi korilmények egyuttes hatasa okozta

Kozvetlen korulmeény:

— a siklérepllé szabalyszegése, mivel nem tartotta be az ellenérzott légtér
igénybevételére vonatkozé szabalyokat

Kozrejatszo korulmények:
— asiklérepulésre vonatkozo specifikus jogszabalyi hattér hianya

— a hagyomanyos repulés fellgyeleti rendszer korlatozott hatékonysaga a
sikloreplulés tertletén

— a konfliktus kockazatat magaban rejté légtérstruktura, beleértve az alkalmazott
léginavigacios és légiforgalom szervezési eljarasokat is
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4.
4.1

4.2

BIZTONSAGI AJANLAS

Szakmai vizsgalat soran hozott azonnali biztonsagi ajanlas

A Vb a szakmai vizsgalat soran nem tett biztonsagi ajanlast.

Szakmai vizsgalat lezarasaként hozott biztonsagi ajanlas

A Vb a szakmai vizsgalat lezarasaként az alabbi biztonsagi ajanlas kiadasat
javasolja:

A szakmai vizsgalat soran megallapitast nyert, hogy a lajstromozasra nem
kotelezett légijarmivek lizemeltetésére és az azokkal &sszefliggd
tevékenységek végrehajtasara vonatkozéan nincs hatalyos jogszabaly igy e
légijarmiivek lizemeltetési keretei és feltételrendszere részben tisztazatlan.
Ezért a Kozlekedésbiztonsagi Szervezet fenntartja korabbi 2011-071-4P-2
szamu biztonsagi ajanlasat. (lasd 2. szamu melléklet)

BA2012-141-4P-1 A szakmai vizsgalat soran megallapitast nyert, hogy a TMA
légtérszerkezet kialakitasa el6tt nem késziilt olyan biztonsagi elemzés, mely
kiterjedt volna az 4j TMA Iégtér struktura és a kérnyezd légterekben zajlo
légiforgalom lehetséges konfliktusainak vizsgalatara.

A Kozlekedésbiztonsagi Szervezet javasolja a HungaroControl Zrt.
részére, hogy kiilsé szervezettdl kapott megbizasok, feladatok teljesitése
soran is alkalmazza sajat belsé ISQMS rendszerét, a lehetséges
biztonsagi kockazatok kisziirésére.

Az ajanlas elfogadasa és végrehajtasa esetén csbkkentheté annak lehetésége,
hogy a légtérszerkezet jovObeni atalakitasa sorén biztonsagi kockazatok
maradjanak feltaratlanul.

BA2012-141-4P-2 A szakmai vizsgalat soran megallapitast nyert, hogy a TMA
légtér szerkezete, illetve az alkalmazott léginavigacios eljarasok és légiforgalmi
iranyitéi gyakorlat a siklo- és a kereskedelmi replilések kbzétti konfliktusok
lehetéségét névelhetik.

A Kozlekedésbiztonsagi Szervezet javasolja a HungaroControl Zrt.
részére, hogy vizsgalja meg a TMA légtérszerkezetét, valamint az abban
alkalmazott  léginavigaciés eljarasokat és a  siklérepuldket,
vitorlazérepiiléket képviselé szervezetek bevonasaval mérje fel, hogy
elfogadhaté mértéken beliil vannak-e a térség ellenérzétt és nem
ellenérzott légtereinek miikédési kockazatai.

Az ajanlas elfogadasa és végrehajtasa esetén a sikloreplilbk és a TMA-ban zajlé
ellenérzétt forgalom kézotti konfliktusok lehetésége csbékkenthetd.

KBSZ

22/31



2012-141-4P

BA2012-141-4P-3 A szakmai vizsgalat soran megallapitast nyert, hogy az érkezd
légjarmiivek ritkan kbvetik az ,Atmenet a végs6é megkdzelitéshez” (Transition to
Final Approach) kbézzétett utvonalat és profiljat, hanem réviditések (short-cut)
alkalmazasaval ettél jellemzben és lizemszeriien eltémek. Ezzel a modszerrel az
ellenérzétt légi forgalom a TMA olyan szegmensében is felbukkanhat, ahol az
elére megtervezett ,Transition” eljaras utvonalabdl ez nem kévetkezik, melynek igy
korabban nem vizsgalt biztonsagi kockazatai lehetnek.

A Kozlekedésbiztonsagi Szervezet javasolja a HungaroControl Zrt.
részére, hogy vizsgalja meg az ,Atmenet a végsdé megkozelitéshez”
(Transition to final approach) megkozelitési eljarasokkal osszefiiggés-
ben alkalmazott atvonal roviditések (short-cut) biztonsagi kockazatait.

Az ajanlas elfogadasa és végrehajtasa esetén feltarhatéak a tervezettdl eltéré, de
a valésagban gyakran alkalmazott bevezetési eljarasok tényleges kockazatai.

BA2012-141-4P-4 A szakmai vizsgalat soran megallapitast nyert, hogy a magyar
légiforgalmi térképeken nincsenek kénnyen értelmezheté modon feltiintetve a
sikl6- és vitorlazo replilések frekventalt térségeit.

A Kozlekedésbiztonsagi Szervezet javasolja a HungaroControl Zrt.
részére, hogy a magyar AIP mellékleteként kozzétett légiforgalmi és
repliléterekhez kapcsolodo térképeken fiiggovitorlazé/sikloernyd, illetve
vitorlazérepiilégép sziluettekkel vagy egyéb alkalmas médon jeldlje meg
azokat a teruleteket, ahol ilyen tevékenység gyakran el6fordul.

Az ajanlas elfogadasa és végrehajtasa a nemzetkbzi gyakorlatnak megfeleléen
segiti az adoftt teriileten helyismerettel nem rendelkezé replilbgép személyzetek
figyelmének gyors és hatékony felhivasat a vitorlazé és sikloreplils légijarmiivek
felbukkanasanak lehetéségére.

BA2012-141-4P-5 A szakmai vizsgalat soran megallapitast nyert, hogy Budapest
kérzetében az ellenbrzétt légiforgalom nem kap aktualis tajékoztatast a vitorlazo-
és sikloreplild légijarmiivek esetleges felbukkanasanak lehetbségérél.

A Kozlekedésbiztonsagi Szervezet javasolja a HungaroControl Zrt.
részére, hogy vizsgalja meg jelentés vitorlazo- és siklérepiilé forgalom
eléfordulasa esetén figyelmezteté széveg ATIS adasban torténd
sugarzasanak lehetoségét.

Az ajanlas elfogadasa és végrehajtasa seqiti az adott tertileten helyismerettel nem
rendelkezd replilbgép személyzetek figyelmének gyors és hatékony felhivasat a
vitorlazo és sikloreplils légijarmiivek felbukkanasanak lehetéségére.
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BA2012-141-4P-6 A szakmai vizsgalat soran megallapitast nyert, hogy a Buda-
pest kbrzetében kialakitott koordinalt siklorepliilé légterek - kiilbnésen az LH-SG2
légtér koordinalt magassaga — a sikloreplil6k szamara a gyakorlatban, érdemben
nem alkalmazhatbéak, mivel az igénylésre jogszabalyban kijelélt tarsadalmi szerve-
zet a funkciot csak korlatozottan képes ellatni, illetve a hasznalatra vonatkozo
engedélyt csak ritkan és annak figyelembe vételével tudja kiadni Budapest ATS
Kbézpont, hogy az engedély visszavonasa fedélzeti radiok hianyaban nem
lehetséges.

A Kozlekedésbiztonsagi Szervezet javasolja a stratégiai légtérgazdal-
kodasi feladatokat ellaté Nemzeti Légtér Koordinaciés Munkacsoport
részére, hogy kezdeményezze az LHSG2 koordinalt Ilégtér
miikodtetésének feliilvizsgalatat és tegyen javaslatot biztonsagos és
radiokommunikaciés eszkozok nélkiil is miikodoképes koordinacios
eljaras kialakitasara, példaul vizualis jelzések alkalmazasaval.

Az ajanlas elfogadasa és végrehajtasa lehetbséget biztosit a koordinalt légterek
gyakoribb engedélyezésére az engedély visszavonasanak lehetésége mellett,
illetve a vitorlézo- és siklorepiilék gyors és hatékony figyelmeztetésére Obuda
térségében, ha LHBP repiilétéren a 13R futdpalya hasznélatban van.

BA2012-141-4P-7 A szakmai vizsgalat soran megallapitast nyert, hogy a siklore-
pllbk felligyeletének lehetéségei korlatozottak, a jelenleg alkalmazott médszerek
kevéssé hatékonyak, mely repllésbiztonsagi szempontbdl kockazatos kbrnyezetet
eredményez.

A Kozlekedésbiztonsagi Szervezet javasolja a Nemzeti Kozlekedési
Hatésag Légligyi Hivatal és az Orszagos Rendér-fokapitanysag részére,
hogy a siklorepiild szervezetekkel egyuttmiikédve alakitson ki hatékony
ellenérzési modszereket a siklorepiilok és siklorepiilések ellendrzésére,
beleértve az ellendérzéseket végzé6 személyek e feladatra torténd
felkészitését is.

Az ajanlas elfogadasa és végrehajtasa esetén a sikloreplilbk kbrében javithaté a
replilési fegyelem és egyuttal a szabalytalan sikloreplilések felderitése és azono-
sitasa is.
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BA2012-141-4P-8 A szakmai vizsgalat soran megallapitast nyert, hogy a TMA
légtér szerkezetének kialakitasa csékkentette a TMA alatt levé nem ellenérzott
légtérben folytatott sikloreplilés lehet6ségeit, emiatt megndvekedtek az ellenérzétt
légteret érint6 szabalytalan repiilések. Tekintettel arra, hogy a jelenlegi
szabalyozasi kbrnyezet és az alkalmazott ellenbrzési gyakorlat nem elég hatékony
az ilyen jellegii szabalytalan replilések megakadalyozasara, ezek a replilések
folyamatosan biztonsagi kockazatot jelentenek az ellenérzétt légiforgalomra nézve.

A Kozlekedésbiztonsagi Szervezet javasolja a Nemzeti Kozlekedési
Hatosag Légugyi Hivatal részére, hogy a BA2012-141-4P-2 és BA2012-
141-4P-7 szamu biztonsagi ajanlasok végrehajtasaig a HungaroControl
Zrt-vel és a siklorepiiléket képviseld tarsadalmi szervezetekkel egyezte-
tett médon, léginavigaciés biztonsagi hatarozatban ideiglenesen intéz-
kedjen a biztonsagi kockazat csokkentésére, megvizsgalva az
ellenérzott  légiforgalom  kritikus légtérszegmensben  torténé
korlatozasanak lehetéségét is.

Az ajanlas elfogadasa és végrehajtasa esetén a hivatkozott két biztonsagi ajanlas
bevezetéseéig csbOkkentheté a sikloreplilbk és a TMA ellen6rzétt forgalma
konfliktusanak lehetésége.

Budapest, 2016. februar 23.

Ferenci Miklos Pal Laszlé
Vb vezetéje Vb tagja
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5. MELLEKLETEK

1. szamu melléklet — 13R futépalya érkez6 forgalom mintazata

13R futopélya érkezé forgalom (z4ld vonalak) tényleges mintazata, a Transition to final
approach eljaras megtervezett titvonala (fekte vonal) és az Obuda starthelyrél nyugati
irdanyba Kireplil6 sikloreplil6k altal érintett légér (piros mezd)

AN\

. ‘;;;fgx‘:a'»\,""\‘ v
(1. abra: HungaroControl Zrt. és KBSZ)

(2. abra: HungaroControl Zrt. és KBSZ)
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(3. abra: HungaroControl Zrt. és KBSZ)

KBSZ 27/31



2012-141-4P

2. szamu melléklet — A Kozlekedésbiztonsagi Szervezet korabban

2011-071-4P-2 szamon, a lajstromozasra nem kotelezett
légijarmiivek vonatkozasaban kiadott biztonsagi ajanlasa.

BA2011-071-4P-2. A Vizsgaldbizottsag (Vb) megallapitotta, hogy a
légkbzlekedésrél sz6l6 1995. évi XCVII. térvény (a tovabbiakban: Lt) 74. § (1)
bekezdés w) pontjaban adott felhatalmazas ellenére a miniszteri rendelet maig
nem sziiletett meg. Ebben a miniszteri rendeletben kellene meghatarozni a
lajstromozasra nem kételezett légijarmiivel folytatott replilések és az azokkal
Osszefliggb tevékenységek végrehajtasanak szabalyait. Ennek okan a Vb a
kézlekedésért felelbs miniszter felé biztonsagi ajanlast tesz, hogy talaljon
megoldast a fentebb emlitett probléma orvoslasara.

A Vb javasolja a kdzlekedésért felelés miniszternek, hogy alkossa meg az Lt.
74. § (1) bekezdés w) pontban adott felhatalmazas szerinti miniszteri
rendeletet a lajstromozasra nem kotelezett légijarmivekkel folytatott
repllések és az azokkal Osszefliggé tevékenységek végrehajtasanak
szabalyairdl.

Az ajanlas elfogadasa és a miniszteri rendelet kiadasa esetén a Vb véleménye
szerint egyértelmiivé valnanak a lajstromozasra nem kételezett légijarmiivekkel
végrehajtott replilések szabalyai, melyek hozzajarulnak a légikbzlekedés
biztonsaganak javitasahoz, és amelyek az ezekkel a légjarmiivekkel repiils
kbzbsség tagjainak jogkdveté magatartasat is nagyban elésegitenék.
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3. szamu melléklet — Az NKH-LH észrevételei és a VB valaszai.

BA2012-141-4P-7 "A KBSz javasolja az
NKH LH és az Orszagos Rendér-
f6kapitanysag részére, hogy a siklorepilé
szervezetekkel egylittmiikbdve alakitson ki
hatékony ellenérzési

modszereket a sikloreplil6k és a
sikloreplilések ellenbrzésére, beleértve az
ellenérzéseket

végzb személyek e feladatra térténd
felkészitését is."

Tajékoztatom, hogy a Légugyi Hivatal
rendszeres ellendrzéseket folytat a
Légirendészettel és adott esetekben a helyi
renddrkapitanysag beosztottjaival kdzdsen,
elére meghatarozott Gtemterv szerint.
Tovabba a Légligyi Hivatal minden évben
el6adast tart a Rendérség megyei
légirendészeti el6addk szamara az altaluk
kért témakban, tdbbek kdz6tt a lajstromo-
zasra nem kotelezett l1égijarmivek
ellen6rzésérél. Ezeken a
tovabbképzéseken

szintén el6adéast tartanak a sikléernyds
szervezetek képviselbi, pl. (név és
szervezet torolve)

A VB tapasztalata szerint a Léglgyi Hivatal
és a Légirendészet

elére meghatarozott

Utemterv szerinti ellenérzései — mint a
targyalt eset is mutatja — nem jelentenek
elégséges visszatartd erét a siklorepuldk
szamara.

Az NKH-LH levelében nevezett személy az
adott rendezvényen nem tarsadalmi
szervezet megbizottjaként tartott eléadast.

BA2012-141-4P-8 "A KBSz javasolja az
NKH LH részére, hogy a BA2012-141-4P-2
és a BA2012-141-4P-7 szamu biztonsagi
ajanlasok végrehajtasaig a HungaroControl
Zrt-vel és a siklorepuléket képviseld
tarsadalmi szervezetekkel egyeztetett
modon, léginavigacios biztonsagi
hatarozatban ideiglenesen intézkedjen a
biztonsagi kockazat csdkkentésére,
megvizsgalva az ellendrzott 1égiforgalom
kritikus légtérszegmensben térténd
korlatozasanak lehet6ségét is.

A 1égikozlekedésrél szold 1995. évi XCVII.
torvény 3/C.§ (3) bekezdése szerint: "A
légikdzlekedési hatdésag a repllés
biztonsaganak fenntartasa érdekében -
nemzetkdzi szerzé6désben foglaltakkal
osszhangban - a repiilés biztonsagat
veszélyeztetd helyzet

észlelése esetén a léginavigacios
szolgaltatékra és az Eurdpai Légiforgalmi
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Szolgaltatasi Haldzat atjarhatésagarol
sz016, 2005. marcius 10-i 552/2004/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben
meghatarozott bejelentett szervezetekre
vonatkozdan 1égi navigacios biztonsagi
hatarozatot bocsat ki."

A Légugyi Hivatal a HungaroControlnal
rendszeresen végrehajtott ellendrzései
alapjan a HungaroControl
tevékenységében sem nemzetkdzi
szerz8désben foglaltakkal 6sszhangban,
sem nemzeti jogszabalyokban foglaltakkal
6sszhangban nem talalt a repilés
biztonsagat veszélyeztetd helyzetet - és a
fenti szamu Zarojelentés-tervezetben
foglaltak alapjan sem. Tekintettel erre, a
Légulgyi Hivatal nem ért egyet a biztonsagi
ajanlassal.

A VB megitélése szerint a Zarojelentésben
megfogalmazott szamos Biztonsagi Ajanlas
bevezetése és ezek biztonsagot javito
hatasanak érvényesulése egy hosszabb
folyamat eredménye lesz. Ezen id6szak
alatt a VB sziikségesnek véli, hogy a
targyalt biztonsagi kockézat csokkentése
mielébb megvaldsuljon, melyre a javasolt
modszert itéli a legegyszerlbb és
legrugalmasabb megoldasnak. Ez azonban
nem korlatozza a Légugyi Hivatalt abban,
hogy a cél elérése érdekében mas
megfelel6 modszert alkalmazzon, vagy erre
javaslatot tegyen, ezért a VB a hivatkozott
Biztonsagi Ajanlast fenntartja.

Az ellen6rzétt Iégtérben - amennyiben
minden résztvevd betartja a vonatkozé

szabalyokat - nem ellen6rzétt forgalom (pl.:

sikl6- és vitorlazorepilld) nem tartézkodhat,
igy nem jelenthet biztonsagi kockazatot.

A VB véleménye szerint egy esetleges
baleset sulyossagat nem csokkenti, hogy
valamely résztvevd szabdlytalanul okozta a
balesetet. Ezen tulmenden a VB vélemeénye
szerint a targyalt biztonsagi kockazat nem
egyedi jellegl, ezért a hivatkozott
Biztonsagi Ajanlast fenntartja.

A Zarojelentés-tervezetben felmertld
konfliktusok, kockazatok elkerllésének
modjat a Léglgyi Hivatal a siklo- és
vitorlazoreptild tarsadalom
repulésbiztonsagi tudatossaganak és
kultarajanak ndvelésében, nem pedig az
ellendrzott 1égiforgalom folyamatos
aramlasanak korlatozasaban latja.

A VB véleménye szerint a hivatkozott
korlatozas az ellendrzoétt 1égiforgalom
folyamatos aramlasat csak ideiglenes
jelleggel és csak elenyészd mértékben
befolyasolna. Mivel a Zaréjelentésben
megfogalmazott szamos Biztonsagi Ajanlas
bevezetése és ezek biztonsagot javitd
hatasanak érvényesllése varhatéan egy
hosszabb folyamat eredménye lesz, a VB
ezen id&szak alatt is szlkségesnek itéli a
targyalt biztonsagi kockazat csdkkentését,
ezért a hivatkozott Biztonsagi Ajanlast
fenntartja.

A jogszabalyokat be nem tartékkal
szemben az Ujabb jogszabalyok
megalkotasa nem jelent repuilésbiztonsagi
kockazat csdkkenést.

A VB Biztonséagi Ajanlasban nem tett
javaslatot Gjabb, jogszabalyokat be nem
tartokkal szemben alkalmazandé
jogszabalyok megalkotasara. A VB
javaslata a szakteruletet érint6 altalanos
szabalyozasi hianyossagok
megszintetésére iranyuld
jogszabalyalkotasra tesz javaslatot, mert
véleménye szerint az ilyen szabalyozasi
hianyossag veszélyes mikodési kornyezet
kialakuldsdhoz jarulhat hozza, ezért a KBSz
a hivatkozott Biztonsagi Ajanlast fenntartja.
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4. szamu melléklet — A HungaroControl Zrt. észrevételei és a VB

valasza.

A HungaroControl Zrt. repulésbiztonsagi és
mind&ségiranyitasi politikajaban
megfogalmazottak értelmében a repulések
biztonsagos lebonyolitasahoz a

szabalyok és el6irasok betartasat alapvetd
fontossagunak tartja. Ezért 6nmaga a
hatalyos eléirasok betartasara torekszik és
az azoktdl valo eltéréseit mindenképp
megszinteti.

Ebben a szellemben ugy tekintjik, hogy a
légikbzlekedési rendszer biztonsagat
szavatol6 szabalyok betartasa nem csak a
HungaroControl Zrt-t6l hanem minden
légikbzlekedési szerepl6tél elvarhaté.
Hiszen erre az elvre alapozva tudjuk csak
ellatni kotelezettséglinket, a 1égiforgalom
biztonsagos és folyamatos

aramlasanak fenntartasat.

A légikdzlekedési rendszer biztonsagat a
szabalyok betartasa a legtdbb esetben
képes szavatolni, a szabalyok szandékos
megszeglivel szemben felelsségre
vonasi eljarasnak van helye a Just Culture
alapelvei szerint is.

A légikdzlekedési rendszerben keletkezd
veszeélyek felismerését és azonositasat

és a vonatkoz6 kockézat elemzését fontos
feladatnak tekintjuk és ezért a
Zarojelentésben felvetett kockazat elemzés
el6készitésébe bele is kezdtlnk.

Azonban az elemzés elkészitése szamos
partner egyuttmikddésének is a
fuggveénye.

Az emlitett kockazatelemzés eredménye
fogja megadni szamunkra azt az
irdanyvonalat, amely mentén a t6bbi, szintén
a HungaroControl Zrt-nek cimzett
Biztonsagi Ajanlas elfogadasardl és
teljesitésérél megalapozott dontést
hozhatunk a kockazattal aranyos csokkentd
intézkedéseket meghatarozva, a
légikdzlekedési rendszer
mikodéképességének fenntarthatosaga
érdekeében.

A VB tudomasul veszi a HungaroControl
Zrt. kockazatelemzési szandékat,
ugyanakkor megjegyzi, hogy Biztonsagi
Ajanlas elfogadasanak, vagy
elutasitdsanak jogszabalyban — Az
Eurdpai Parlament és a Tanacs
996/2010/EU rendelete 18.cikk 1. pont (
2010. oktdber 20. ) — rogzitett hatarideje
van, amely a Biztonsagi Ajanlas
kézhezvételétdl szamitott 90 nap, és nem
fligg tovabbi vizsgalatok eredményétol.
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